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Het is een opmerkelijk verschijnsel hoe zeer de studie van het Staatsregt 
onzer Eepubliek ivordt verwaarloosd. En echter ,is het tegenwoordige met 
zoo vele handen aan het vroegere verhonden , is dermate de schakel van de- 
zelfde keten j dat men zich moeijelijk een duidelijk denkbeeld kan vormen 
van de jongere voorschriften en instellingen^ als men niet tot de oudere 
opklimt. Een voorbeeld uit velen is voldoende , om het groote nut en verband 
der Geschiedenis^ ook op staatsregtelijk terrein, aan te geven. Welke be- 
teekenis heeft de autonomie der Provincie en Gemeente en de aan beiden 
toegekende onafhankelijkheid, Iiaar zoo dierbaar, als zij niet historisch is? 
Waarom beveelt onze Grondwet den vertegenwoordigers uitdrukkelijk te 
stemmen , zonder last van of ruggespraak met hen , die benoemen , indien 
niet vroeger het tegenovergestelde regel was? 

Reeds vroeger heb ik gepoogd in de diep gevoelde behoefte aan een Hand- 
boek van het Publiek Begt onzer Republiek te voorzien. Deze tweede, veel 
vermeerderde en verbeterde uitgave bevat een schets van het Nederlandsche 
StaxUsi^egt van Karel V tot heden. Mijne Handleiding tot de kennis van 
liet Administratief Regt in Nederland , is een uitgebreide voortzetting van dit 
werk. Op deze wijze heb ik getracht een aaneengeschakeld overzigt te leve- 
ren, van hetgeen hier te lande heeft gegolden van Ka rel V tot heden. Al 
hetgeen tot het regtswezen betrekking heeft is echter weggelaten, omdat die 
moeifelijke, diep ingrijpende en veel omvattende studie een afzonderlijke 
bewerking vordert. 

Voor den Geleerde, den Historicus, den Staatsman, is dit boek niet 
geschreven ; het bevat noch nieuwe feiten , noch nieuwe gezigtspunten ; uit het 
stof van oude, vroeger weinig of nooit geraadpleegde archieven is niets 
mevMs opgedolven. Deze studiën zijn enkel zamengesteld met het doel om 
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(Ie keimis van het oude Staatsi'egt meer cUgefneen te 7naken, daar dit hoogst 
belangrijk onderwerp , dat, het inoet tot oneere van Nederland worden ge- 
zegd, niet verpligtend aan onze hoogescholen wordt onderwezen, door geen 
hedendaagsch schrijver is behandeld. Van daar treft men bij velen een 
volslagen onbekendheid aan met vroegere instellingen, wetten en gebruiken; 
van daar dat velen slechts vragen wat heden geldt, zonder zich te bekom- 
meren omtrent hetgeen gisteren regt was, 

Welligt kan dit werk ook diensteti beivijzeii aan hen, die, ter verkrij- 
ging eencr acte van bekwaamheid als tioofdonderwijzer , volgens het 
Koninklijk Besluit van 28 Av^, 1865, bekend moete?i wezen met de hoofdtrekken 
dei' inrigting van het Stcuztsbestuur in ons Vaderland sedert de tweede helft 
der lö" Eeuw, 

Van het gebi^ekkige van mijn arbeid overtuigd , voeg ik hem , die mij dit 
tot verwijt rigt, de woorden toe van den Heer St. Marc Girardïn: 
«Les personnes qui , pour faire quelque chose , attendent qu'elles aient 
a faire de grandes choses , ne feront jamais rien, » 

's Gbayenhage, Junij 1866. 

J. J. DK LA I3ASSECÜUR CAAN. 
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Oorsprong van Edelen en Steden. 

De verschillende Gewesten , later onder één Vorst gekomen , waren 
oorspronkelijk geheel afzonderlijke en van elkander volkomen onafhan- 
kelijke Staten. Men kende in het begin der elfde eeuw: 

a. Een Graafschap Holland, dat zich van de Schelde tot den Flie- 
stroom uitstrekte. (1) 

b. Een Bisdom Utrecht , waarbij ook allengs Overijssel en Drenthe 
gevoegd werden. 

c. Een Graafschap Gelre, later Gelder genaamd, met het Graafschap 
Zutphen onder één Heer vereenigd. In 1339 werd het door Keizer 
LoDEwiJK IV tot een Hertogdom verheven. 



(1) Zeeland, een deel van het vaste land en niet, gelgk thans, uit verschillende 
eilanden bestaande, was oadtyds door de Schelde in twee hoofddeelen gesplitst. Ge- 
legen tusschen de magtige Graafschappen Holland en Vlaanderen, was het langen 
tijd een twistappel tusschen de Vorsten dier beide Gewesten, tot dat het eindelijk 
aan de Graven van Holland kwam, na welken tyd Zeeland steeds met Holland 
onder éénen Graaf voorkomt. 
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d. Het land der Friezen; waartoe ook Groningen behoorde. De be- 
woners aldaar erkenden geen Heer, maar wilden onder hunne eigene 
opperhoofden {Potestaten) vrij en onafhankelijk blijven. (1) 

Deze gewesten grensden ten Zuiden aan het Graafschap Vlaanderen, 
dat een leen was van Frankrijk; voorts aan het Hertogdom Neder- 
Lotharingen, waarvan het noordelijk gedeelte, dat zich tot aan de 
grenzen van Holland en Gelder uitstrekte, in het eerste gedeelte van 
dit tijdperk den naam van Hertogdom Brabant verkreeg. Ten Oosten 
lag het Graafechap Limburg, omstreeks 1100 tot een Hertogdom 
verheven. 

Meer Zuidelijk lagen het Graafschap Artois, even als Vlaanderen, 
een leen van Frankrijk ; het Graafschap Henegouwen ; het Graafechap 
Namen, en het Graafechap Luxemburg, later een Hertogdom. Het 
Markgraafechap Antwerpen en de Heerlijkheid Mechelen lagen binnen 
het grondgebied van Brabant ingesloten. Luik was een Bisdom, (2) 

De meeste der Nederlandsche gewesten hebben in de middeleeuwen 
eene gelijksoortige ontwikkeling gehad. Het leenstelsel oefende zijnen 
invloed, bij allen uit. Dezelfde bestanddeelen der maatschappij waren 
aanwezig; te weten: het Landsheerlijk gezag, de Geestelijkheid, de 
Adel en de onvrije bevolking. Na tot de uitgestrekte heerschappij van 
Karel den Groote te hebben behoord, werden de Nederlanden, bij 
de verdeeling dezer Monarchie, nagenoeg allen onder het Duitsche 
Keizerrijk gebragt. De oppermagt van dat Rijk werd nog lang erkend (3) , 
ofschoon het moeijelijk was haar te doen gelden, toen de Graven, welke 
oorspronkelijk begunstigde ambtenaren des Keizers waren, niet meer 
in naam van het Duitsche Rijk, maar uit eigen hoofde het opperbe- 
wind voerden en alle majesteitsregten uitoefenden. (4) 

Buiten den Graaf en de Geestelijkheid , welke laatste groeten invloed 
had en wier magt dikwerf werd te baat genomen, waar de magt des 



(1) Toen door de geweldige oyerstroomingen de Zuiderzee gevormd werd, werd 
het westelijke gedeelte van Friesland van het overige afgescheurd en onder de be- 
naming van West-Friesland aan het gezag der Graven van Holland onderworpen. 

(2) Cf LoDEwiJK MuLDBR, Hondkiding tot de kermis der Vaderlandsche Geschie- 
denis, blz. 18 en volg. 

(3) Bij de Unie van Utrecht werd uitdrukkelijk bepaald, dat de Nederlanden 
niet aan het Duitsche Rijk zouden worden onttrokken. De vrede van Munster heeft 
eerst een einde gemaakt aan de r^ten van het Duitsche Rijk op de Nederlanden. 

Cf. J. D. Mbijeb , Esprit , Origine et Progres des Institutions •Tudiciaires, 
Tomé IV, pag. 15. 

FiETER Faulüs, Verklaring der Unie van Utrecht, D. I, blz. 71. 

(4) Cf. Mr. G. Grobm van Pkinsterbr, Handboek der Geschiedenis van het 
Vaderland, Eerste Gedeelte, blz. 10* 
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Vorsten te kort schoot, kende mén bij den aanvang der Grafelijke 
roering slechts tweeërlei stand van menschen: 

1°. Vrijen of vrije landbezitters ; 

2^. Slaven of eigen lieden , welke voor den Graaf en de vrije land- 
bezitters den grond bebouwden (glebae adscripti). Zij waren als eigen- 
dom aan den grond gehecht. 

De vrijen, later Edelen genaamd, waren eigene erf bezitters, van 
niemand afhankelijk en van alle belastingen of schattingen bevrijd (1), 
ofechoon levende onder de landsheerlijke wetten en verordeningen en 
tot dienstvaardigheid in den krijg gehouden. Zij werden allengs onder- 
scheiden in twee klassen of standen , namelijk : 

a. In meer aanzienlijke eigenaars, die door hunne van den Graaf 
bekomene leengoederen (2) , of door waardigheden , ambten , bedieningen , 
zich onder den Graaf boven de overige vrijen in aanzien en magt verhieven. 

b. In diegenen, welke zoodanige voorregten niet ontvingeji, maar 
door ambten, verdiensten of leenen tot de eerstgenoemde categorie 
konden opklimmen. Deze waren evenzeer van het betalen van belas- 
tingen vrijgesteld. (3) 

De slaven of eigen lieden {glebae adscripü) vormden ook spoedig 
tweeërlei standen of klassen , te weten : 

a. Die der vrije stedelingen , toen de Graven allen , welke binnen be- 
paalde plaatsen woonden of zich vestigden, ontsloegen van den vroe- 



(1) Het ontstaan van adelijke kwartieren, halven of heelen adeldom, werd ver- 
oorzaakt, doordien op het einde der dertiende eeuw de adel zijn adeldom moest 
bewijzen, om van de cijns (schatting) vrij te zijn, daar hiervan veel misbrail^ 
werd gemaakt. 

(2) Hierdoor zijn ontstaan de latere heerlijkheden, zoodat in de leengiften de oor- 
sprong van den ouden Hollandschen adel is te zoeken. Deze leengoederen waren 
meestal ambachtsheerlijkheden , dat is die den eigenaar het regt gaven den baljuw 
of schout te benoemen of zelf deze functiën uit te oefenen. Zij , die namens den 
Vorst het lage regtsgebied uitoefenden en de bewoners der dorpen of districten in 
den krijg aanvoerden , droegen ten t^jde van Cabsar reeds den naam van ambacti , 
van daar ambachten , en na het erfelijk worden dezer betrekkingen , ambachtsheeren. 
De goederen, die tot belooning dienden, vormden de thans nog bekende ambachts- 
h^lijkheden. - 

(3) Zeer eigenaardig zegt de Heer db Tocqueville: Dcms les temps /éodcutx on 
considérait la noblesse a peu prés du meme oeil dont on considère aujourcThui Ie 
gouvernement; on supportait les charges qu'*elle imposait en vue des garanties qu'elle 
donnait. Les nobles avaient des privileges gênants, ils possédaient des droits onéreux, 
mais ils assuraient Vordre public , distribuaient la justice , faisaient exécuter la loi , 
venaient aux secours du /aible, menaient les ajffaires communes» A mesure que la 
noblesse cesse de faire ces choses , Ie poids de ses privileges parmt plus pesant et 
leur existence même finit par ne plus se comprendre. 
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geren lijfeigendom (4), door middel van vrijheidsbrieven. De bewoners 
dier vrijgemaakte plaatsen, poorters of burgers geheeten, werden onder 
zekere voorwaarden, gewoonlijk geldelijke mtkeeringen , van alle dienst- 
baarheid vrij verklaard en met stedelijke regten begiftigd (2). Dergelijke 
plaatsen ontvingen omnem Ubertatem mm integritate rerum suarum (3). 

h. Zij welke op het land bleven, werden genaamd landbouwers of 
boeren en maakten later den vrijen boerenstand uit. 

Van deze werden ook somtijds eenigen tot Edelen verheven; b. v. 
Graaf Floris V verhief sommige boeren , die zich verdienstelijk hadden 
gemaakt, tot edellieden , hetgeen hem den haat der Edelen berokkende (4). 

§2. 
Bestuur der Steden, 

De voor ontvsrikkeling van handel en scheepvaart zoo gimstige ligging 
der Nederlanden , schonk aan de steden reeds vroegtijdig grooten wasdom 
en bloei (5). De opkomst van de Steden in de Noordelijke Gewesten 



(1) Deze yrijheid erlangden zij niet dadelijk na hunne vestiging, maar eerst na 
eenen bepaalden tijd, ten einde aan de leenheeren de gelegenheid te geven, hunne 
weggeloopene slaven te kunnen terugvorderen; zij, welke die plaatsen verlieten, 
verloren weder hunne vrijheid. Van daar wordt in sommige keuren den stedelingen 
vergund , gedurende den oogst zich naar het land te begeven met behoud hunner 
vrijheid. Zie Mibris, Chartb., D. I, blz. 219 en D. ü, blz. 669. 

(2) Men leest b. v. in de Handvesten van Enkkuizen : Als iemand is een burger , 
die en zal niet gehouden zijn iemands slaaf te zijn» Bij die vryheidsbrieven werd 
meestal tevens bepaald, de hulp den Landsheer bij oorlog te verstrekken. De be- 
hoefte aan die hulp en aan geldeltjken onderstand, leidde tot het toekennen van 
zoodanige vrijheidsbrieven. 

Cf. KoBBBTSON, Histoire de Charles F, Introd. , pag. 72. 

Mieris, Charterboek^ D. I en II, waar men eene menigte opgaven vindt van de 
som door de steden, als Leyden, Haarlem, Dordrecht enz., jaarlijks voor de door 
haar erlangde vrijheid te betalen. 

(3) Of. Bondam, Charterboek van Gelderland, D. I, blz. 879, 382. Vooral 
Flosis V, een vorst, die in vele opzigten verlichte denkbeelden, verheven boven 
zijnen tijd, bezat, stelde de gemeenten in gelijken rang met de Edelen, om den 
grooten invloed des adels te &uiken. 

Zie Mr. de Jonge, Invloed des derden Staats in de Staatsvergadering , blz 62 en 102. 
MiBBis, Charterboek, D. I, blz. 413 en 456. 

(4) Cf. A. Klüit, Historie der Hollandsche Staatsregering , D. IV, blz. 91. 

(5) Nederland was de oorsprong en de hartader van den algemeenen handel, 
ledere stad — en geen land zoo rijk aan steden als Nederland — was eene grootere 
of kleinere afdeeling van de markt, die het geheele land begreep. 

Toen het verbond der Hanze, in de XlVde eeuw was opgerigt, namen vele 



dagteekent van het begin der dertiende eeuw. Sedert den aanvang der 
veertiende eeuw werden de Steden reeds geroepen in den Raad der 
Graven deel te nemen aan de beslechting van binnenlandsche geschillen 
of de bezegeling van overeenkomsten, met buitenlandsche Vorsten aan- 
gegaan. De magt der Steden had haren grondslag in de voorregten, 
haar door de Graven geschonken; dergelijke voorregten, die voorna- 
melijk bestonden in vrijdom van tollen , jaarmarkten , heffing van accijnsen, 
eigen regtspl^ng, eigen rekenpligtigheid en keurregt, zijn voorna- 
melijk verleend door Graaf Floris IV, Margaretha, GraafWiLLEMV 
én Willem VI, alsmede door Jan van Beijeren (4). 

De schout (2) oefende, als 's Graven opperr^ter,tiit zijnen naam^ 
in de steden de regtspleging uit, wien daartoe een bij de vrijheidsbrieven 
of op andere wijze bepaald getal van schepenen (scabini) werd toege- 
voegd. De schout zat voor in het cóHegie van schepenen en spande de 
vierschaar in naam van den Landsheer. Hij moest de misdadigers opsporen 
en het vonnis, door de schepenen gewezen, ten uitvoer brengen. Zonder 
den schout Was geene regtspraak mogelijk, zoodat bij diens ziekte of 
afwezigheid zoodanige plaats gezegd werd regteloos te zijn. 

De schepenen werden door den Landsheer uit de stedelingen als gelijken 
en standgenooten (evenkniên) der gedaagden gekozen; later ontving de 
schout insgelgks het regt hen te benoemen. Opdat zij hunne magt niet 
zouden misbruiken, mogten de schepenen in den regel slechts één jaar 
hunne bediening waarnemen (3). In geboorte stonden de schepenen gelijk 
met riddermatige personen, ofschoon zij geene ridderdienst deden. 

Behalve tot regtspraak Svaren schout en schepenen ook tot het uit- 
oefenen van het burgerlijk gezag geroepen. Het latere onderscheid 
tusschen burgerlijk en regterfijk gezag was toen geheel onbekend; 
beiden wareii in desselfde hand vereenigd. Men vindt dit in de oudste 
stedelijke verordeningen en privilegiën geboekt. Graaf Otto b. v. 
stelde in het jaar 1190 voor Zutphen twaalf schepenen aan, mét wier 



Nederlandsche steden , om bescherming voor hunne bodems te erlangen , daarin deel. 

Cf. GmcciAiuona , Bel^ii desóHptio , een uiterst merkwaardig geschrift , dat een 
getrouw tafereel levert van Nederland tegen het midden der zestiende eeuw. 

Dr. R. 'FRtnlï , Titn jaren uit den tachiigj artsen oorlog , l)lz. 209 en volg. 

( 1) Cf. Dr. L. R. Beijnkk, Kort overzigt van de Staatsregeling van ons Vaderland, bl. 2. 

12) AUe verschillende niimen van hoofdschout, baljuw, officier, hoofd-ofiicier, 
drost enz., drukken hetzelfde denkbeeld uit, dat zich aan den naam van schout 
hecht. De grenzen hunner lAagt mogten somtijds verschillen , doch zij waren geheel 
dezelfde ambtenaren. 

Cf. Mberman, Graaf Willem II , D III, blz. SOU en 306. 

(3) Cf. J. D. Meijbr, Esprit, Origine et Progfès dés Institutions Jüdicitüres , 
Tomé VZf p. 175 et seq. 
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raad en medehulp de stad door den schout werd geregeerd ; de burgers 
waren verpligt de bevelen van den schout, na beraadslaging met de 
schepenen uitgevaardigd, te gehoorzamen, terwijl de schout, des ver- 
eischt, geroepen was den burgers behulpzaam te wezen. (1) 

De schout mogt, als 's Vorsten plaatsbekleeder , met goedvinden 
van schepenen, stedelijke keuren (2) maken, mits daarin geene be- 
palingen voorkwamen, strijdig met de oorspronkelijk verkregene vrijheden 
en regten der ingezetenen, ten ware deze hiertoe hunne toestemming 
verleenden. De schout ontving die bevoegdheid van den Landsheer 
meestal voor eenen bepaalden tijd, een jaar of een halfjaar, om mis- 
bruik te keeren. Aan het einde van dien termijn moesten de keuren 
vernieuwd worden; vond dit niet plaats, dan waren zij krachteloos. 
Voorts moesten die keuren zich bepalen tot stedelijke aangelegenheden, 
nam. tot zulke zaken , welke men pleegt poUiie te noemen en betrek- 
king hadden op de welvaart der steden , zonder te grijpen in de regten 
van den Landsheer noch te strekken ten nadeele der algemeene wetten. 

Door uitbreiding hunner magt hebben schout en schepenen later 
dikwerf hun regt om keuren te maken , misbruikt , of althans daaraan 
eene grootere uitbreiding gegeven, dan met de bedoehng van den 
Landsheer strookte. Hieruit ontstonden dan weder nieuwe voorzorgen , 
welke zich meestal oplosten in verpligte voora%iande goedkeuring van 
den Landsheer, op straffe van nietigverklaring. (3) 

De Landsheer kon de stedelijke keuren bij algemeene landswetten 
veranderen of uitbreiden, b. v. in 1342 beval hij aan alle schouten 
zorg te dragen, dat ieder poorter, die niet binnen de stad bleef wonen 
zijn poorterschap verloor, om tegen te gaan het nadeel dat de Lands- 
heer in zijne inkomsten ondervond, wanneer de poorters op het land 
gevestigd, zich bleven beschouwen als vrijgesteld van het dragen der 
lasten {schot en lot genaamd), die de landbewoners ten zijnen voordeele 
moesten opbrengen. (4). 

§3. 

Invloed der Burgers op het Bestuur der Steden, 
In vele Hollandsche steden was de bepaling geldig , dat b. v. schout 



(1) Cf. Bondam, Charterboék van Gelderland, D. I, blz. 249 en 399. 

(2) In den aanvang waren die kenren zeer eenvoudig en klein in getale. Z\j be- 
vatten meestal slechts de bepaling van geldboeten op allerlei nusdryven en omschreven 
onde gebmiken of costomen. 

(3) Cf. Kluit, 1. c, D. IV, blz. 146. 
MiEBis, 1. c, D. IV en D. V. 

(4) Cf. VAN D8 Wall, Mandoesten van Dordrcchu 
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en schepenen met andere stedelingen eenen balling, als hij in de stad 
kwam, moesten arresteren; dat dagvaarding en arrest nimmer mogten 
geschieden, buiten tegenwoordigheid van eenige burgers, enz. (1) 

Bij het vermeerderen der stedelijke werkzaamheden werden aan schout 
en schepenen eenige stedelingen als raden of raadslieden {consiUarii of 
constdes) toegevend (2). Wanneer er echter zaken voorvielen, welke 
het gansche ligchaam der burgers betroffen , als bij belastingen , werd 
dit geheele ligchaam b\j klokkenslag opgeroepen. Die afwezig bleef, 
verbeurde boete. Naar mate de welvaart toenam , vermenigvuldigden 
zich ook de gevallen , waarin de burgers moesten gehoord worden. 

Allengs werden alleen opgeroepen, die het grootste belang bij de 
zaak hadden of de meeste kennis bezaten, namelijk de vroedsten, d. i. 
de verstandigsten , rijksten of notabelaten. Deze, zonder een bepaald collegie 
te vormen, drogen den algemeenen naam van vroedschap (3). Doch 
ook langzamerhand werden zij, w^ens verschillende redenen, nalatig 
op de oproeping te verschijnen en kwamen alleen diegenen, welke 
niet konden of durfden w^blijven (4) , omdat zij eenig ambt bekleedden 
of in de stedelijke lasten zwaar begrepen waren. Toen ook deze het 
opkomen moeijelijk achtten, omdat hunne eigene zaken daaronder 
leden, verzochten zij in het midden der vijftiende eeuw, vooral onder 
de Vorsten van het Bourgondische Huis, zich door een bepaald getal 
burgers te doen vertegenwoordigen (5) , welke door himnen maat- 
schappelijken toestand geacht werden hiertoe het meest geschikt te zijn. 
In den beginne werden dergelijke vergunningen zeer spaarzaam verleend 
en enkel tot wederopzegging of voor eenige bepaalde jaren , doch in 
de tweede helft der zestiende eeuw vormden die vertegenwoordigers 
werkelijk collegiën, bestaande uit geen overal gelijk getal van leden, 



(1) Cf. Mebbman, Geschiedenis van Graaf Willem II, D. UI, blz. 353. 

(3) C£ b. T. VAN DB Waix, Hando. van Dordrecht, blz. 102, waar men leest 
van het jaar 1265: De regier (schout), schepenen en raden van Dortrecht , in den 
raad nedergezeten , hMen met elkander geraadpleegd over het recht van den landsheer 
en over de eere der stad, 

(8) Cf. Loi8, Beschrijving van Rotterdam, blz. 266 en volg. 
MiBRis, D. m, blz. 579, D. IV, blz. 536. 
Db Bebmsb, Beschrijving van *s Gravenhage , blz. 91. 
Waoenaab, Vaderkmdsche Historie, D. U, blz. 33. 

(4) Hiertoe behoorden vooral de hooMen of dekens van gilden, welke in het 
begin der vijftiende eenw in groot aanzien geraakten en veel invloed bezaten. 

(5) Het eerste bekende voorbeeld hiervan levert Haarlem, in het jaar 1428. 

Cf. PriviL van Haarlem, blz. 95. Die ligchamen deden tevens den Graaf de voor- 
dragt der door hem aan te stellen regeringsleden, in daplo op te maken. Cf. Kluit, 
I. c. , D, IV , blz. 201 . 
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als: 40, 36, 32, 27, 24 of 20 personen, voor hun leven benoemd, 
die bij vacature zich zelven aanvulden, de Burgemeesters, welke het 
bewind voerden , kozen , alsmede de schepenen , die regt spraken. Deze 
inrigting van het Bestuur der Steden is bijna onveranderd dezeliÜe ge- 
bleven tot de Fransche revolutie. Bij deze coUegiën berustte eigenlijk, 
met de Vergadering der Edelen, de Souvereiniteit, nam. de bevoegd- 
heid om over alle zaken, zoowel het land als de stad betreffende, te 
beraadslagen en te besluiten en deswege aan hunne afgevaardigden, 
ter vergadering der Staten en Algemeene Staten, last te geven. (1) 
De inrigting van het bestuur der steden verschilde in de onder- 
scheidene provinciën. De gilden oefenden daarin grooten invloed uit. 
Het hoofdbeginsel was echter overal hetzelfde. Aan de stedelijke regering 
vond men soms een stads-advokaat toegevoegd (pensionaris , syndicus) , 
welke de advokaat was bij de regtsgedingen der stad en de algemeene 
regtsgeleerde raadsman der stedelijke regering. Aan diens invloed is 
het toe te schrijven , dat het Romeinsche regt het costumier regt ver- 
drong. De pensionaris was voorts de redenaar der stedelijke roering 
in staatszaken en haar gewone gemagtigde ter da^aart der provincie. 
In de meeste Hollandsche steden wordt ook van burgemeesters melding 
gemaakt, welke oorspronkelijk raadslieden waren, belast met het bestuur 
der stedelijke goederen, inkomsten en uitgaven, doch later, toen de 
kring van het stedelijk bestuur grooter werd , stelde men afzonderlijke 
ambtenaren aan voor de ontvangst der inkomsten van de stad, en 
werden de burgemeesters algemeene leiders en voorzitters van den raad 
en schepenen. In verschillende plaatsen waren twee burgemeesters, 
b. V. te Dordrecht en in den Briel, te Amsterdam zelfs vier, 

§4. 

Stedelijke Belastingen, 

De gelden, welke de steden voor haar bestuur behoefden, werden, 
met toestemming der burgers, geheven van eetbare zaken, om in den 
vorm van accijnsen, iets af te zonderen ten algemeenen nutte. (2) Deze 
is de oorsprong der stedelijke accijnsen. Wegens ontstane misbruiken 
verbood Keizer Karel V bij eene algemeene wet, in het jaar 1515, 
het heffen van accijnsen zonder uitdrukkelijke toestemming van den 



(1) Cf. Beneden § 8. 

(2) Cf. P. PAULUS, Verklaring der Unie van üfrccAi , d. I , bl. 383— 890. 
Kluit, EoU, Staaisreger. d. V, bl. 61 en volgg» 

Mr. F. N, SïCKBNOA, Bijdrage tot de geschiedenis der belastingen in Nederland. 
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Landsheer , waaruit alle latere octrooijen tot het heffen dier belastingen 
ontsproten zijn (1). Bij die octrooijen werden niet enkel bepaald de 
voorwerpen, van welke accijns zoude worden geheven, maar ook het 
doel, waartoe de opbrengst moest strekken, b. v. voor Alkmaar om 
de stedelijke schuld te delgen , voor Gorinchem om het slot en de stad 
te versterken, enz. (2) 

§5. 

De Staten, 

Oorspronkelijk waren de Staten eenige zeer aanzienlijke personen, 
welke de Landsheer gewoon was te raadplegen over gewigtige zaken (3). 
Toen de Edelen en steden in magt en aanzien toenamen, vermeer- 
derden de gevallen, waarin de Landsheer hun gevoelen vroeg. De 
menigvuldige geschillen, welke in de vroege Grafelijke tijden over het 
regt van erfopvolging ontstonden, gaven aanleiding, dat Edelen en 
steden dikwerf geroepen werden als scheidslieden uitspraak te doen (4). 
Niemand was hiertoe beter in staat, daar het voor beiden van groot 
belang was, geen gevaar te loopen door verdeeldheid de ontvangene 
leengoederen of voorregten te verliezen. Uit den aard van het leen- 
systeem vloeide voort, dat zoodra leenmannen ten strijde werden op- 
geroepen , zij hunnen leenheer moesten volgen (5) , op straffe hunne 
leengoederen, heerlijkheden en voorregten te verliezen. Ook de over- 
winnende partij, wier wapenen het pleit beslechtten, strafte meestal 
de tegenpartij met het verlies harer leenen. Van daar de oorsprong 
dier bloedige partijschap tusschen de Hoekschen en Kabeljaauwschen , 
welke alleen zoo langdurig en verwoestend geweest is, omdat zij een 
wrok tusschen de aanzienlijkste geslachten, die hunne heerlijkheden, 
lieengoederen , ambten en bedieningen verloren, deed geboren worden. 



(1) Cf. Wagbnaab, Vad, Historie, d. TV, bl. 891. 
Groot Plakkaat, , d. II , bl. 2052. 

(2) Cf. MiBEis, Charterboek, d. IV, blz. 239. 452. 

(3) De naam yan Staten werd eerst in de XlVde eeuw gehoord. 
Cf. Kluit, 1. c, d. IV, bl. 856 en rólg. 

MiBSis, Charterboek, d. IV, blz. 920. 

Groot PhUckaaiboek , d. UI, blz. 19. 

Groen van Pbinstbrer, Handb, der Geschiedenis van het Vaderland, d.I,bl. 76. 

(4) Cf. Mr. J. C. DB JoNOB, Invloed des derden Staats in de Staatsvergaderingen , 
blz. 76 en volg. , alsmede blz. 187. 

Kluit, 1. c, d. IV, blz. 894; d. V, blz. 244-258, 
Mï^mis, Charterboek, d. III. 

(5) Men noemde dit jus se<juelae. 
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Deze Edelen en steden , staten of stenden geheeten , bronnen allengs 
een bepaald ligchaam te vormen, doch hadden geenszins het regt bij- 
een te komen buiten den wil of den last van den Landsheer; zij 
moesten wachten , totdat hij ze bijeen riep en hen over 's lands belangen 
wilde raadpl^en. Dit bewijst art. 15 van het Groote Privil^ie , waarbij 
vergund werd dat Holland, Zeeland en Friesland of de steden van die 
gewesten mogten bijeenkomen, zoo dikwijls en ter plaatse het hun 
goeddacht, zonder hiertoe voorafgaande vergunning te behoeven. Deze 
vergunning werd in 1494 weder ingetrokken (1). Ook in 1565 keurde 
het Hof van Holland af, dat de Staten vergaderden zonder autorisatie 
en noemde dit eene magts-uitbreiding , welke hun geenszins toekwam (2). 

Het wezen der Statenvergadering vloeide voort uit den oorsprong 
zelven. Door stand verstond men zoodanige klasse van ingezetenen, 
welke onder hetzelfde regt, vooral met betrekking tot den Landsheer, 
leefde. De betrekking van iederen stand tot den Landsheer rustte op 
eenen anderen grondslag. De onderhnge band bestond enkel in de 
verschillende betrekking , waarin ieder tot den Landsheer stond. 

De Landsheer mogt tusschen de verschillende standen geenen band 
door wetgeving leggen; zij hadden, gelijk ieder vrij man, het regt 
zich tot een geoorloofd doel te verbinden. Daarvan maakten zij gebruik ; 
de bevestiging daarvan vroegen zij aan den Landsheer , hetgeen onnoodig, 
maar nuttig was om de zekerheid te erlangen, dat in die vereeniging 
niets ongeoorloofds was gelegen. 

Behalve de gelden , welke de Landsheer uit zijne domeinen en gewone 
inkomsten ontving (3), mogt hij geene lasten heffen zonder de toe- 
stemming der standen. De vermeerdering van uitgaven, door de ont- 
wikkeling van den maatschappelijken toestand en het voeren van gedurige 
oorlogen veroorzaakt, maakte het scheppen van nieuwe inkomsten 
onvermijdelijk. De Landsheer vond ze in de beden (4), oïcfe^ genaamd, 



(1) Cf. over de redenen der intrekking van deze vergunning: 
J. DooBNiK, De Magno Mariae Privilegio, 

Kluit, ffoU, Staatsr., d. IV, bfe. 257. 

(2) Cf. Boei, Oudh. van 't Hof, d. II, blz. 170 en 173, alsmede d.I, bl. 40— 42. 

(3) De domeinen waren afkomstig van geschenken, welke de Graven, als amb- 
tenaren des Keizers, ontvingen; b. v. de Duitsche Keizer Otto ni schonk in het 
jaar 985 aan Dibk II vele goederen in vollen eigendom, welke hij tot dien tijd 
toe slechts in leen of vruchtgebruik bezat. 

Cf. Kluit , Historie der Hollandsche Staatsregeling , d. IV , blz. .'iO. 

(41 Zie over de beden. Mr. P.M. Meerman, over de grafelijke beden in Holland. , 
De aandeelen in de beden, door de steden op te brengen, werden schildtalen ge- 
naamd, naar zekere oude munt schild geheeten; schildtalen beteekent dus het getal 
op te brengen sohilden. 
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welke vrtjtmUige geldonderstanden waren. Hij gaf de redenen op, waartoe 
zij moesten strekken, als tot aflossing van verpande domeinen, tot de 
algemeene landsdienst, en beloofde meestal geene nieuwe beden te 
zullen uitschrijven, vóór dat de oude waren afgeloopen (1). De standen 
kregen op deze wijze een gezamenlijk belang , zich met betrekking tot 
zulke landsheerlijke verzoeken te verbinden en daarin niet dan met 
onderlinge toestemming te treden. Aldus zijn de Staten oorspronkelijk 
eene verbindtenis van standen geweest , welke dikwerf herhaald , aan- 
leiding gaf tot de instelling eener privaatregterlijke corporatie, die 
later eene staatsregtelijke beteekenis heeft ontvangen (2). 

§6. 

Magt der Staten, 

De werkkring der Staten heeft zich niet naar een vast systeem of 
uit een constitutie ontwikkeld, maar uit de omstandigheden (3). 

Tot dien werkkring behoorden hoofdzakelijk: 

1°. Het handhaven van algemeene en bijzondere regten; 

2°. De medewerking van den Landsheer tot onderscheidene takken 
van bestuur 

3° De medewerking met den Landsheer tot wetgeving. 

1°. Het handhaven van algemeene en bijzondere regten geschiedde: 

a. Ten aanzien of tegenover den Landsheer; b. v. in 1536 droeg 



( 1 ) Waren de beden toegestaan , dan deed de Graaf ze innen en stelde zelf de 
repartitie vast. Zie Resol. der Staten van Holland van 10 Julij Ift50 en 27 Mei 
i 568. Hij kon ook naar goedvinden vrijdom en remissie verleenen van de schattingen. 
Cf. VAN Slinoelandt, Staaik. Geschriften , d. I , blz. 1 7 en 59. 

(2) Naar de getuigenis der meeste schrijvers, vormden de Staten eerst onder 
Karel V een bepaald Staatsligchaam. 

Cf. Kluit, 1. c, d. IV, bl. 619—570. 

P. Rendorp, De origirée et potestaie ordinum Hollandiae sub comitibus. 

i3i Gedurende de Hertogelijke en Grafelyke tijden bestonden er geene , gelijk in 
onze dagen, geschreven staatsregelen noch grondwetten, door welke een zeker onder- 
scheidend gezag aan den Vorst en het volk werd toegewezen; dit was een licht, 
waarvoor de duistere geest der middeleeuwen niet berekend was. De gehecle be- 
trekking tusschen en het verschillend gezag van Vorst en volk was enkel gegrond 
op eenige weinige algemeen erkende staatsregelen, welke meer door het gebruik en 
de gewoonte aangenomen, dan op eene wettige wijze erkend waren. 

Cf. DB Jonoe, Invloed des derden Staats in de Staatsuergadering , bl. 150. 

Hierin is dus te behartigen het gezegde van Montbsquieu, Esprit des Lois, 

30 c. 1 4 in fine : Transporter dans des siècles reculés toutes les idees du siècle ou 
Von vit, c'^est des sources de Verreur celle qui est la plus féconde^ 
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Karel van Gelder aan de Staten van Gelderland voor, het land na 
zijnen dood aan den Koning van Frankrijk op te dragen. De Staten 
weigerden dit , en dwongen hem in 1537 den Hertog van Kleef als 
beschermheer des lands bij zijn leven en als opvolger na zijnen dood 
aan te nemen. 

b. Bij afwezigheid of ontstentenis van den Landsheer. Bij krankzin- 
nigheid en minderjarigheid benoemden de Staten de voogden en zorgden 
voor het behoud des knds (1). 

2^. De medewerking met den Landsheer tot onderscheidene takken 
van bestuur vond in verschillende opzigten plaats (2). Na het erlangen 
eener bede gaf de Landsheer aan de Staten verslag van het gebruik 
dier bede. In het zeewezen was de medewerking der Staten zeer ge- 
wigtig en sproot daaruit voort, dat de Landsheer tot op het einde 
der regering van Karel V. geen vloot had. Om haar te verkrijgen, 
gaven de Staten de bevoegdheid, de schepen van bijzondere reeders 
t^en betaling of in huur te pressen. In 1545 liet Karel de Staten 
verzoeken het vredes-tractaat met den Koning van Frankrijk te ratificeren. 
In 1549 ratificatie eener confederatie met de Keurvorsten van het 
Keizerrijk. Die ratificatie was onnoodig tot het aangaan eener confe- 
deratie , maar een vereischte in zoo verre zij verandering in den toestand 
des lands bragt. Indien de Vorst op eigen goedvinden oorlog voerde, 
moest hij zelf de kosten van den krijg betalen en te dien einde zijne 
goederen belasten of verkoopen , gelijk meermalen geschied is (3). 

3°. De medewerking tot wetgeving vond plaats : 

a, ten opzigte van burgerlijk regt , handelsregt , dijk- en waterstaats- 



( I ) Voorbeelden van het tegendeel zijn ingelijks aanwezig. 

Cf. S. YAN Slingblandt, L c. , d. I , blz. 68. 

Groot Plakkaatb., d. III, foL 14, d, IV, foL 2 

(8^ Cf. A. VAN DBB Goss, IUgi$ter, 

Mieris, Charterboek , passim, 

(3) Cf. Mr. Abrt YAN DER GoES, Register der Dagv,, blz. 138. 

Reeds in 1346 werd door Maroaretha van Henegouwen, bij hare huldiging als 
Gravin van Holland, de plegtige verklaring afgelegd, dat zij noch hare opvolgers 
ooit een oorlog bultende palen van Holland, Zeeland en Friesland zoude bannen, zonder 
de toestemming en goedkeuring der Ridderen, Eóiapen en groote steden van Holland, 
terwyi indien zQ of hare opvolgers in 8tr\jd met deze verklaring mogten handelen , de 
onderdanen niet zouden gehouden zijn in den krgg te dienen. Bij het groot Frivi* 
legie, door Maria van Bourgondië verleend, werd de verpligting tot ondersteuning 
in den krijg van eene soortgelyke voorwaarde afhankelyk gemaakt. De Vorstin 
verbond zich geen oorlog te voeren zonder toestemming der Staten. 

Cf. Wagbnaar, Vaderlandsche Historie, d. Hl, blz. 169-270, d. IV, bl. 161. 

Groot Plakkaatb., d. V, bl. 714. 

Trotz, Commentarius Legum /undamentalium /oederaii Belgii, pag. 118 seqq. 
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regten, enz. De regterlijke inrigting, b. v., kon alleen met goedvinden 
der Staten worden vemnderd.De maatregelen omtrent handel en visscherij 
werden genomen naar aanleiding der verordeningen door de Staten ge- 
geven. Maximiliaan riep den 3den Dec. 1509 de Staten van Holland 
en Utrecht op, om met hen te beraadslagen over de dijken, die veel 
hadden geleden. De munt, welke vroeger regale was, werd ook aan de 
Staten opgedragen (1). In 1524 vaardigde de Keizer twee Plakkaten over 
de munt uit, welke de Staten van Overijssel weigerden af te kondigen. 

b, Met betrekking tot het finantiële. Het toestaan van subsidiën en 
de wijze waarop die te heffen , werden aan de goedkeuring der Staten 
onderworpen (2). Als de beden wettig waren ingewilligd door de 
Staten , waren de ingezetenen verpligt die op te brengen. 

Doch hoe groot de magt der Staten ware, men moet nimmer ver- 
geten, dat zij bleven 's Vorsten onderzaten. Alles wat zij voor zich 
of voor 's lands welvaren vsdlden verkrijgen , moesten zij in den vorm 
van een smeekschrift verzoeken. Zij hadden enkel het regt de beurs 
gesloten te houden (3), zoodat menige wensch door inwilliging eener 
bede werd verkregen, menig privilegie bijna gekocht. Alleen waren 
zij in zoo verre magtig, dat eigenlijk zij, die de koorden der beurs in 
handen hebben , regeren (4). 



(1) Zie 8. TAN Slinoblamdt, Staatkundige Geschriften^ d. I. blz. 21. 
Kluit» 1. c. , d. IV, blz. 544. 

Rendorp , Dê origine et'potestate ordinum Holland, , pag. 23. 

Groot Plakkaatboek , d. I, blz. 2604. 

Van BBS GoBS, Begist., d. I, bl. 279. 

Db Jongb, Invloed des derden Staats in de StcuUsvergcukringen , bl. 159. 

(2) Gbamtblle schreef aan Filips*. dit alles is hoogst verderfelijk, die magt welke 
de Staten zich aanmatigen , die stoutheid, waarmede zij cUles durven te zeggen, wat 
zij noodig achten en die onbeschaamde voorwaarden, welke zij tuin elke bede wenschen 
toe te voegen. Cf. Papiers d'Etat, t. VI, p. 178 — 180. 

(3) Het was een algemeen geldende regel , dat elk die vrij was , niet zonder zijne 
toestemming belast mogt worden. De geestelijkheid en adel waren van regtswege be- 
vrijd van alle lasten, uitgezonderd de krijgsdienst, en handhaafden zich zoo lang 
mogeiyk in dat regt. De stedelingen waren enkel gehouden tot het opbrengen van 
de gelden, b\j den Trijheidsbrief bedongen. 

Cf. Ernst, Histoire du tiers Etat de Braband, pag. 189. 
KLUiy, Hoü. Staatsr., d. IV, blz. 241. 

(4) Cf. Mr. Gbobn van Frinstbrbr, 1. c, d. I, bl. 18. 

De Besol. der Staten van Holland van 23 en 24 Dec. I&53, van U Nov. 1548^ 
6, 14, 16 en 24 Maart 1853, 13 Dec 1564, alsmede van 18 Mei 1571, waar de 
Staten zich noemen naakte Executeuren van Zijner Majesteits beden 

Van dbr Gobs, Dagvaarten, d. I, blz. 596 waar de Staten zich noemen: oot- 
moedige Dienaars, vasalen van Zijne Majesteit, 
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§7. 

Omvang der landsheerlijke magt. 

Als erenaam van het Bourgondische Huis, bezat Karel 
het Graafechap Bourgondië, de Hertogdommen Luxemburg en Bra- 
band; de Graafechappen Vlaanderen, Artois, Henegouwen, Namen, 
Hollanden Zeeland; het Marquisaat van Antwerpen; de Heerlijk- 
heden van Mechelen, Valkenburg (in Limburg) en Dalen (in de pro- 
vincie Luik.) 

In het jaar 1515 kocht hij Friesland voor de som van 350,000 
Rijnsche guldens van Joris van Saxen, welke niet bestand was 
tegen de Geldersche magt, die hem door eene- landing in Friesland 
bestookte, en werd alzoo erf heer en Stadhouder van Friesland. 

Toen de Groningers zich niet konden staande houden , tusschen den 
drang van Gelderland en Bourgondië, wierpen zij zich in de armen 



S. Stijl , Opkomst en Bloei der Vereemgde Nederlanden , blz. 1 06 , waar men 
leest , dat zelden , ten tijde van Karel V , beden werden ingewilligd , zonder dat 
men eenige gonst of voorwaarde wist te bedingen. 

Dr. R. Eruin , Tien jaren uit den tachtigjarigen oorlog , blz. 84. 

S. VAN Slingrlandt, Staatkundige Geschriften, d. I, blz. 9, waar men vindt, 
dat de Staten van Holland den I6den Oct. 1587 schreven: dat de Graven en de 
Gravinnen bij de Ridderschappen, Edelen, en Steden, representeerende de Staien 
van desehen Lande, de heerschappije en de Souoerainiteit derselver Landen wetteUjk 
is opgedraagen, en gedefereert geweest ^ die ook met sulhe discretie en matigheid hen 
gedraagen hebben in haare Regering, dat deselve nooit hMen gedisponeert van 
oorloge aan te nemen, of pais te maaken, schattingen, of contributiën over de Landen 
te heffen , of van eenige andere saaken , den staat van den Lande betreffende sonder 
advis en consent van de Edelen en Steden van den Lande , die telkens daarop werden 
beschreven en vergadert, 

R. C. Bakhuizen van den Brink, Iste d., Studiën en Schetsen over Vader- 
landsche Geschiedenis en Letteren, blz. 405 en volg., waar betoogd wordt dat de tiende 
penning enkel ten doel had den Vorst van de verpligting te ontslaan, om de 
negen , zes of drie jaren z^n toevlngt tot het volk te nemen om tegemoetkomingen 
te verzoeken , welke nooit werden toegestaan , zonder dat het volk op zijne beurt 
den Vorst voon^'aarden oplegde, die dikwyls vry bezwarend waren. De tiende penning 
moest dus de beden geheel vervangen, al was het zelfs zeer twijfelachtig of deze 
ooit het hooge cijfer der beden zoude bereiken. In z\jne onderhandelingen met de 
Staten, gaf Alva hoog op van de voordeelen aan het invoeren van den tienden 
penning verknocht, om daardoor te beter het te bereiken oogmerk te verbergen, 
nam. den Landsheer voor altyd van de lastige verpligting te ontheffen zijne in- 
komsten van zyne onderdanen te » bedelen.» 

Meerman, Dissertatio de precariis Comitum, vulgo de Graf eUjke beden, Lngd. 
Bat. 1781. 
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van Bourgondië, waardoor Karel erfheer werd. Op dezelfde wyze 
ontving hij Drenthe in het jaar 1536. 

Het wereldlijk gebied van het sticht Utrecht werd in 1528 aan Karel * 
opgedragen, omdat de Bisschop zich tegen de Gelderschen moest be- 
schermen, waartoe hij niet bij magte was. Overijssel, dat ook door 
de Bisschoppen van Utrecht geregeerd werd, onderwierp zich tevens 
aan den Keizer. 

Eindelijk werd in 1543 het Hertogdom Gelderland met het Graaf- 
schap Zutphen den Keizer afgestaan, zoodat hij toen Heer was van 
alle zeventien Nederlandsche gewesten (1). Alle deze en de overige 
Bourgondische bezittingen , werden den 26 Junij 1548 gezamenlijk als 
een ligchaam, bij verdrag des Keizers met de Duitsche Rijksstenden , 
onder den naam van Bourgondische Kreits, met het Duitsche Rijk ver- 
bonden. Zij bleven onafhankelijk van , doch leenroerig aan het Duitsche 
Rijk, in zoo verre zij dit voorheen geweest waren (2), en moesten zich 
onderwerpen aan de Rijkslasten en aan het hooge Rijksgeregt. Het 
voordeel aan dezen toestand verbonden bestond daarin, dat alle regten 
van het Bourgondische Huis onder de bescherming van het Duitsche 
Rijk kwamen (3), alsmede dat de zeventien Gewesten plaats en stemregt 
op den Rijksdag zouden bezitten , gelijk aan die van het Aartshertogdom 
Oostenrijk. Zij bleven voorts van alle Rijks-jurisdictie ontheven (4). 



(1) Bij de overdragt van Gelderland beloofde Ea&el bij eede de regten des lands 
te znllen handhaven; eenen stedehouder te zullen aanstellen, die de taal des lands 
sprak; ambtenaren te zullen benoemen, welke de volkstaal magtig waren, enz. 
Ook bij de overdragt van Overijssel legde hij vele beloften af. 

(2) Dit werd uitgedrukt in de volgende bewoordingen: Quotquot tarnen dictarum 
provinciarum ad feudum Imperii pertinent , postulat , quemadmodum hactenus feuda- 
tario nomine hahentur, ac possidentur. 

Cf. S. YAN Slinoblandt, Staatkundige Geschriften^ d. I, bl. ?• 

(3) Men leze hierover: 

Waoenaab, Vaderlandsche Historie, d. V, bl. 302 — 324. 

Groot Plakkaatboék , d. Hl, bl. 23, waar men het verdrag van Angsburg vindt, 
bij hetwelk het aandeel werd opgelegd, dat de Nederlanden in de algcmeene Kijks- 
lasten hadden te dragen , nam. zoo veel als twee Keurvorsten , uitgenomen in eenen 
algemeenen oorlog tegen den Turk, wanneer zg Z09 veel als drie Keurvorsten 
zouden dragen. 

Bij het niet voldoen van hun aandeel, doch om geen andere reden, konden zij 
voor het Koninklijk Kamergezigt te Spiers worden betrokken. 

PiETBR Paulus, Verklaring der Unie van Utrecht, d. I, bl. 64. 

(4) O&choon alle deze Gewesten onder denzelfden Vorst, werden zij echter niet 
onder denzelfden vorm gebragt, zoodat dezelfde wetten voor alle Gewesten golden. 
Dit was niet mogelijk, wegens de menigte uiteenloopende privilegiën aan de Gewes- 
ten en Steden in de verloopen eeuwen geschonken. Kabel V heeft evenwel eenige 

8 
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De landsheerlijke magt begreep (1) : 

1°. Het gewone grafelijk regtsgebied , alsmede een opperst regtsge- 
bied over personen en zaken, die van den dwang der gewone grafelijke 
magt waren ontheven. 

Door personen en zaken werden bedoeld: 

a. De ondersaten der Geestelijkheid en Ridderschap. 

h. Alle geestelijke personen en goederen, voor zoo verre deze aan 
het kerkelijk gebied onderworpen waren. 

c. Alles, waarvoor een bijzonder regt bestond, als: de gemeente, de 
landsheerlijke zaken , de dijkzaken , de zoodanige welke uit een verdrag 
tusschen den grondheer en diegenen, welke op zijnen grond gezeten 
waren, moesten beoordeeld worden. 

2°. Het regt om ten oorlog te gebieden. De Landsheer kon , wanneer 
de dienst het vorderde, zijne leen- en dienstmannen, en, ten behoeve 
der landsverdediging, des noods alle landzaten oproepen. Dit laatste 
echter geschiedde zeer zeldzaam , daar de Vorst gewoon was , zoowel 
de rijks- als de landsdienst waar te nemen voor de overige onder- 
danen, met de Ridderschap en de geworvene troepen. 

Onder dit regt was ook begrepen het regt op diensten ten behoeve 
der krijgsmagt; de bevoegdheid om bemuurde steden aan te leggen, 
hetgeen vroeger een keizerlijk regt was geweest; het regt op de oor- 
logsbelasting, d. i. schadevergoeding aan den Landsheer voor het voeren 
van den krijg met zijne Ridderschap en geworvene troepen. 

Het oproepen ten oorlog vond steeds een gewillig oor bij de leen- 
en dienstmannen , deels wegens de gezworene getrouwheid aan hunnen 
Vorst en Landsheer , deels omdat zij meestal eigen huis en haardstede 
hielpen verdedigen, maar vooral dewijl de krijgsdienst hare belooning 
vond. Wonnen de Graven land of goed, de medestrijders ontvingen 



banden van vereeniging toegehaald, daar het vooral zijn streven was ze naauw 
aan elkander te binden. De Keizer hechtte veel aan deze zijne rijke en schoone 
zeventien Provinciën, waar handel, nijverheid en landbouw door de gelukkige 
ligging biociden. Gend^ Brugge, Antwerpen vooral waren wereldsteden; Dordrecht y 
Middelburg y Deventer ^ Groningen ^ Stavoren ^ Thiel en vele anderen stonden in 
uitgebreide betrekkingen met de Oostzee, Engeland, Frankrijk, Spanje en Portugal, 
Amsterdam werd reeds bij Venetië vergeleken en de korenmarkt van Europa ge- 
naamd. Leiden, Delft en Haarlem voorzagen binnen- en buitenland door hunne 
Vreverijen; de haringvangst voerde schatten binnen Enkhuizen, 

Cf. Mr. G. Mees, Historische Atlas van Noord-Nederland, bl. 32. 

(1) Onder de drie eerste Grafelijke Huizen vindt men bijna geene algemeene plak- 
katen. In dat tijdvak waren de Graven meer opperhoofden dan regenten. Hunne 
wetgevende magt oefenden zij inzonderheid uit bij het toekennen van privilegiën. 
Eerst onder het Bourgondische Huis kwamen algemeene plakkaten meer in zwang. 
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leenen , eigendommen , akkers , naar mate zij zich verdienstelyk hadden 
gemaakt. Was er verlies, dit werd hun in den regel vergoed ten koste 
van 's Vorsten schatkist. 

3°. Het regt op de Beden. De Landsheer kon de betaling wel ver- 
hoogen voor de ingezetenen zijner landen, maar niet voor de Edelen, 
Geestelijken en Steden , wier toestemming gevraagd moest worden. Dit 
rustte op het beginsel dat men tot het herkomstige gehouden was, 
maar bij verandering toestemming behoefde. De oorspronkelijke be- 
stemming der Beden was oorlc^belasting ; doch nieuwe Beden werden 
allengs voor alle andere Regeringsuitgaven uitgeschreven. De Edelen 
en Geestelijken trachtten hunnen ouden vrijdom te handhaven, maar 
deze ging te niet, toen de Edelen zelve de krygsdienst niet meer ver- 
vulden en de belasting niet meer voor den oorlog strekte. Bij privilegie 
herstelde Philips dien vrijdom voor Willem van Oranje en de Gra- 
ven VAN Eqmond en Hoorn, hetgeen algemeen misnoegen verwekte. (1) 
4°. De Regalia, b. v. de tollen, het marktregt, de munt, de vis- 
scherij , de jagt , de mijnen , enz. Over het algemeen werd de Lands- 
heer beschouwd als eigenaar van den grond, in zoo verre deze niet 
reeds in het bezit was van gemeenten of provinciën, (2) alsmede van 
onbeheerde voorwerpen en erfelooze goederen. 

Tollen waren reeds regalia ten tijde van het Frankische Koning- 
schap, hetwelk dit uit de Romeinsche staatsinrigting had overgenomen. 
Tollen werden inzonderheid bij de marktplaatsen gesteld* Het regt 
om eene markt aan te leggen , werd met dat van tolheffing gezamen- 
lijk verleend en alzoo allengs een regale. Ook het regt van de munt 
was reeds een regale ten tijde van het Frankische Koningschap, dat 
het uit de Romeinsche Staatsinrigting ontleende. De munt werd dik- 
werf met het regt van markt en tol den Landsheer verleend. 

Het jagtregt was een uitvloeisel van den grondeigendom. Men mogt 
op zijn' grond jagen, misschien ook op dien van anderen. Het heeft 
eene beperking erlangd, dewijl de Frankische Koningen de groote 
wouden voor eenen ieder sloten, wat het gebruik betrof. Lidien par- 
ticuliere gronden daarin waren ingesloten , mogten die eigenaars van 
hun regt geen gebruik meer maken. De Landsheeren hebben in ver- 
volg van tijd dit regt verder uitgebreid en omtrent de jagt regelen 



(I) Cf. S. VAK Slikoelandt, Staatkundige Geschriften, d. I, bl. 16 en volg., 
alsmede bl. 58. De repartitie en de wijze van heffing der beden bepaalde de Lands- 
heer. Zie de Hcsol. der Staten van 16 en 28 April 1550, van II, S6en27 Jnnij, 
alsmede van 10 Julij 1550, van I Dec. 1555 enz. Op het punt der middelen ver- 
mogt de Landsheer niets zonder de Staten, noch deze zonder den eersten. 

(*2) Cf. E. LüZAC, Hollands Rijkdom, d. II, bl. 328 en 282, 
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uitgeschreven, welke algemeen werden toegepast. De Landsheer behield 
zich ook zeker regt van jagt voor op andere gronden, zoodat men 
daar niet zonder privilegie jagen mogt. Omtrent het begin der zes- 
tiende eeuw werd het jagtregt als regale gevestigd. Men zonderde toen 
nog sommigen uit, b. v. Edelen, welke vroeger vrij hadden mogen 
jagen. (1) In Overijssel en West-Friesland is dit regale niet in werking 
gekomen. In Holland daarentegen wel. 

De visscherij op eigen grond was ook een uitvloeisel van eigendom; 
het regt om in openbare wateren te visschen, een gevolg der natuur- 
lijke vrijheid. Dit laatste regt onderging eene beperking door de Fran- 
kische Monarchie. De openbare wateren werden een regale; van daar 
allengs eene beperking van vischregt op eigen grond. 

De mijnen zijn reeds vroeg, volgens het Duitsche regt, eene regale 
geworden. De dij[ken zijn bij ons het eerst aangelegd door Particulieren 
of Gemeenten. Maar allengs werd een r^eling ingevoerd, daar het 
belang van buren er mede gemoeid was. Van daar reeds in het begin 
der veertiende eeuw het verleenen van consent voor dijken, waterlei- 
dingen enz. Ten tijde van Karel waren de dijken reeds pubheke grond 
en mogten enkel met landsheerlijke bewilliging worden aangelegd. 

Behalve uit alle deze zaken, trok de Landsheer nog inkomsten uit 
verbeurdverklaringen of aanhalingen van goederen (2) en uit de op- 
brengst van boeten en tienden; dit laatste omdat hij beschouwd werd 
eigenaar van den grond te zijn. In het algemeen kan men zeggen, 
dat, volgens de denkbeelden van dien tijd, al hetgeen niet bijzonder 
eigendom was, beschouwd werd te behooren aan den Landsheer en 
derhalve ook het grondgebied zelf. Deze verwarring van denkbeelden 
omtrent publiek en privaat eigendom leidde daartoe, dat b. v. bij de 
opdragt van het Graafechap van Holland en Zeeland aan Prins Willem I, 
men hem tevens den eigendom van het grondgebied toekende (3). 

§8.- 

ZamenstelKng der Statenvergaderingen van de verschillende Provinciën» 

A. Holland. 

De Staten van Holland bestonden uit, of beter gezegd, werden ver- 



(1) Zie b. v.de wet van Kabel V van 1517. 

(2) Cf. Kluit, Primae lineae collegii diplomatico histonco politici, § 786 — 796. 

(3) Kluit, Historie der HoUandsche Staatsregeling, d. I, blz. 295. 

Men leze ook over de inkomsten van den Landsheer Mr. F. N. Siceenga, Bijdrage 
tot de Geschiedenis der Belastingen in Nederland, bl. 9 — S5. 
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tegenwoordigd door de Edelen alsmede door de Gedeputeerden der zes 
groote steden, nam. Dordrecht, Haarlem, Delft, Leiden, Amsterdam en 
Gmda (1). Vroeger werden de Edelen in grooten getale ter algemeene 
dagvaart beschreven, doch hun getal was ten gevolge der Hoeksche 
en Kabeljaauwsche twisten zeer verminderd, zoodat ten tijde van 
Karel V slechts twaalf Edelen werden opgeroepen. Later is dit getal 
zelfs tot zeven teruggegaan (2). De Edelen hadden te zamenééne stem; 
de zes steden ieder ééne stem (3). De Edelen en steden maakten der- 
halve te zamen één coUegie uit, dat zeven stemmen bezat. De toe- 
stemming van dit ligchaam was eene toestemming van het geheele 
volk ; de verbindtenis , die het op zich nam , eene verpligting voor het 
geheele volk. Daar de steden over het algemeen en vooral als de Ver- 
gaderingen eenigzins langdurig waren , traag waren in het verschijnen 
ter dagvaart, werden, bij verschillende resolutiën der Staten, ten voor- 
deele der armen, geldboeten bepaald op het niet waarnemen der be- 
schreven vergaderingen, ten zij er wettige redenen van verhindering 
bestonden. Niemand was in den regel begeerig tot a%evaardigde be- 
noemd te worden, zoodat het tot de munera necessaria (4) werd gere- 



(1) In Holland heeft de geestelijkheid in de vroegste tijden nooit eenig aandeel 
aan de behandeling der openbare belangen in de Staatsyergaderingen gehad; in 
latere dagen verscheen zij zeer zelden ter dagvaart, zoodat hiervan in de zestiende 
eeuw slechts twee voorbeelden bekend zijn. 

Cf. Mr. DB JoNGB, Invloed des derden Staats in Staatsvergadering,, bl. 57. 

Mr. A. VAN D£R GoES, Dagvaarten^ d. IV en YI passim, waar men telkens vindt: 
De Edelen ende Gedeputeerden van de zes groote steden van Holland, representerende 
de Staten, 

(2) Cf. Mr. Aebt van der Goes, Register der Dagvaarten van Holland, bl. 363. 
AiTZEMA, Zaaken va/n Stapten Oorlog, Boek V, bl. 997. 

(3) Het misdrijf, door de Edelen in het vermoorden van Flobis V gepleegd, had 
vooral het gezag en den invloed der steden in de Staatsvergaderingen zeer bevorderd. 
Verschillende andere redenen werkten hiertoe ook mede. 

Cf. Mr. DE Jonge, Invloed des derden Staats in de Staatsvergad., bl. 68 en volg. 
MiESis, Charterboek, d. U passim. 

(4) In het eerste tijdvak van den vrijheidsoorlog moest er straf bedreigd worden 
tegen hen, die weigerden een regeringspost te aanvaarden. Bij den aanvang der 
17^ eeuw was deze strafbepaling reeds niet meer noodig en spoedig werd het een 
zoodanig begeerlijk voorregt geacht, dat dit tot groote kuiperijen, veeten en par- 
tijschappen aanleiding gaf en velen onder den schijn van beginsels en maximes van 
staat om den buit, niet voor de goede zaak strijd voerden. Zij bleven hun partij 
getrouw, zoolang de kans op overwinning schoon stond; na een beslissende neder- 
laag en soms vóór nog de slag gevallen was, liepen zij tot de tegenpartij over. 
In 1651 b. V. werden vele vrienden van Oranje plotseling tot de politiek van Hol' 
land bekeerd; in 1672 werden vele oude patriotten weder even spoedig van het 
nut der stadhouderlijke Regering overtuigd, Geen drijfveer heeft de staatslieden van 
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kend , tot welker waarneming men dikwerf vele moeiten had iemand 
te bewegen. Na afloop der dagvaart moest men aan zijne Gecommit- 
teerden van het voorgevallene een getrouw rapport uitbrengen. 

De kleine steden en het platte land werden geacht door de Edelen te 
zijn vertegenwoordigd (1); somtijds echter waar het hare belangen 
gold, of wanneer men hare hulp noodig had, werden ook de kleine 
steden geroepen; b. v. in 1547 werd Rotterdam opgeroepen, bij ge- 
legenheid eener expeditie ter zee, om de haringbuizen tegen de 
Schotten te beschermen. Vooral na 1572 kwamen de kleine steden 
meer op. Bij ordonnantie van 17 Februarij 1579 werd bepaald, dat 
gedurende den oork)g dertien steden, bij name opgenoemd, zouden 
worden opgeroepen, en in zaken van contributiën , vrede, oorlog, of 
verandering van regering, cdle kleine steden zouden worden beschre- 
ven, zoodat de Edelen haar toen niet langer vertegenwoordigden. Voorts 
werd bij dezelfde Ordonnantie vastgesteld de eed tot handhaving der 
privilegiën en tot geheimhouding , zoo dit vereischt werd , alsmede de 
wijze, waarop men zijn gevoelen moest voordragen; kon er geene een- 
stemmigheid worden verkregen, dan moest de Prins de zaken besUs- 
sen met diegenen, welke hij daartoe zoude roepen. 

De vertegenwoordiging van de kleine steden en het platteland door 
de Edelen was van dien aard, dat van hunne toestemming in de gevraagde 
geldbeden veel afhing, daar het platteland en de kleine steden, met 



eaw Bepnbliek vaker bewogen dan het bejag yan posten voor zich zelve en voor 
hnnne Terwanten. 

Cf. hierover lezenswaardige Artikelen in de Ned Spectator van 17 Octéber 1863 
en iS Junij^ alsmede 25 Junij 1864. 

(1) Cf. SiMON TAN Slxnoelanot, Staatkundige Geschriften, d. I, bl. 38. B\j 
den oorsprong van de deelneming der Hollandsche steden aan de Staatsvorgaderingen, 
waren zoowel da kleinere steden als do grootere ter dagvaart opgeroepen en ver- 
schenen; toen deze bijeenkomsten zich vermenigvuldigden, bleven vele der kleinere 
steden weg om onkosten te besparen, alsmede wegens den weinigen invloed, dien zij 
in de Staatsvergaderingen uitoefenden. Zie: Mr. de Jonoe, 1. c. bl. 89. Tegen- 
woordige Staat, d. IV, bl. 108 en volg. Steden, welke vasalheeren hadden, kouden 
echter nimmer leden der Staatsvergadering wezen. 

Zie S. YAN SLlNOBLA2a)T, 1. c, d. I, bl. 44. 

In 1541 was er een dagvaart te Brussel. Toen de advokaat de kleinere steden 
aan de Gouvernante voorstelde, zeide zij dat enkel de gi-oote ter dagvaart mogten 
komen. De kleine steden beklaagden er zich over dat zij achter-stonden, doch zij 
hadden vroeger hare verbindtenia met de Groote Steden en Edelen niet aangebonden. 
In 1523 werden zij opgeroepen bij gelegenheid eenor opneming van gelden ten 
laste der provincie. Zij kwamen niet op, werden geacht te consenteren en verzuim* 
den alzoo de gelegenheid. Zij kwamen enkel op wanneer het hare belangen gold; 
de gewoonte werd allengs regt. 
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betrekking tot geldzaken, meer opbragten dan de zes groote steden, 
welke in dien tijd geenszins zoo vermogend waren, als zij later door 
de ontwikkeling van handel en nijverheid zijn geworden. 

De Staten kwamen ter dagvaart op eene beschrijving, die namens 
den Landsheer geschiedde door den griffier van het Hof van Holland (1)^ 
De Staten hadden echter buiten twijfel het r^ naar eigen goedvin- 
den te vei^aderen, daar het een uitvloeisel was van het regt om zich 
te vereenigen tot een geoorloofd doel. Maar het was eene standvas- 
tige gewoonte geworden, dat zij door den Landsheer beschreven wer- 
den, hetraj deze zelf het verkoos, hetzij op aanvraag van de Staten 
door middel van den Advokaat. De Staten van Holland en Zeeland 
hadden , bij het zoogenaamd groot Privilegie van 14 Maart 1477 , het regt 
erlangd, op eigen gezag zonder oproepingsbevel te vergaderen en 'slands 
zaken te behandelen. Dit regt is door Philips den Schoone vóór het 
aanvaarden van het oppergebied, ten overstaan der Staten en met 
hunne eenparige toestemming, hun weder ontnomen (2). 

Als spreker en secretaris strekte hun 's lands Advokaat (3), tevens 
belast met de regeling der werkzaamheden. De Edelen stemden eerst, 
daarna de Steden in de orde boven genoemd. Over gewigtige zaken 
werd zelden terstond besloten. Meestal benoemde de vergadering eene 
commissie om die zaken te onderzoeken en verslag uit te brengen. 
Indien de beschrevene steden geene a%evaardigden zonden , moesten zij 
zich aan de besluiten der vergadering onderwerpen. 



(1) Cf. Kluit, Historie der fJollandsche Staatsregering, d. I, bl. 89 en volg. 
RENiKMip, De ongine et potestate ortUnum HolkmdiaesHh comitibuê, bl. 55 en 63. 
Boei, Oudh. van het ff of van Holland, d. I, bl. 169. 

He0o^. Têa tioUand d. 12 Oct. I.'S65, ibl. 38on 40, a]«meded)evan98Nov. 1564, 
fol. 69 , waarbij den S^taten verboden werd, ook tot het afdoen van loopende saken , 
uit eigen beweging bijeen te komen. Ook mogten zij niet op eig^p goedvinden uiteen- 
gaan. Zie Ree, van Holland, d. I, bl. 325, 543,601: d. VI, bl. 274 en volg. 

(2 ) BoR , B. V., bl. 2 1 0, zegt : Dat de voorsz. Staten niet en mogen vergaderen sonder 
speciale versckrijvinge van Sijne Majesteit of Sijner Mctjesteits Stadhouder en Rade 
Provindal, alzoo dat, sonder sulcJce beschrijving ^ die acte van de Staten gehouden 
worden voor nul ende van de onwaarde. 

(3) De betrekking van Landsadvokaat schgnt te zijn ontstaan uit de noodzakelijk- 
heid, om 's lands regten en vrijheden tegen de overmagt der Oostenrijksche Vorsten te 
handhaven. 

Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. IV, bl. 137. 

De Advokaat van den Lande is van het begin af geweest de Directeur van de 
deliberatiën en besognes van de Staten ; derhalve bekleedde hij eene betrekking van 
het grootste gewigt. Gbotius noemt in zijne Annales, L. V., pag. 109adanmim 1588, 
den Advokaat: Vox pubiiea Hbertatis; suadendo componit dissidentes» 
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Er waren tweeërlei dagvaarten: 

1**. De groote, welke plaats hadden in de vergaderzaal van het Hof 
van Holland en dienden tot bewiUiging van petitiën , behandeling van 
wets-ontwerpen en zaken van groot belang. 

2°. De kleine dagvaarten voor loopende zaken en de zaken van het 
coUegie zelf. Deze werden behandeld in het Dominikaan-klooster (1). 

*s Lands Advokaat , later Raadpensionaris , bekleedde eigenlijk het 
voorzitterschap der vergadering en bewaarde de papieren van het 
laad onder zich (2). 

De regel was dat de meerderheid de tegenstemmenden geenszins bond. 
Men was enkel aan zijne stem, niet aan die der anderen gehouden (3). 
Bij resolutie van 28 Aug. 1567 verklaarden de Staten, dat zaken, bij 



( 1 ) Tot deze dagvaarten werden niet alle Edelen , maar slechts enkele opgeroepen. 

Zie Hes. Staten van Holland van 22 Mei 1563. Volgens dè ordonnantie van 17 

Maart 1581, moesten de groote dagvaarten minstens vier maal *sj aars plaats hebben 

Cf. Kluit, 1. c, d I, bl. 231. 
(S| Cf. VAK Tets, Historia rmtneris connUarit penstonarii HoUandiae 
Volgens zijne Instructie was hy hoofdzakelijk tot het volgende gehouden : 
a. Te maken een register van alle resolutiën der Staten en van alle regtsgedin- 

gen , door of tegen hen te voeren. 
6. ledere drie maanden de Staten te berigten omtrent den stand der regtsgedin- 

gen ; in spoedvereischonde gevallen moest hij hiervan dadelijk kennis geven. 

c. Rij iedere dagvaai*t de vroeger onafgedane zaken ter tafel brengen. 

d. Ieder lid der Staten , ten koste van 's lands schatkist , afschrift geven van 
alle resolutiën in de Dagvaarten genomen. 

e. Aan de te "'s Graoenhctge of omstreken wonende leden der Staten bekend te 
maken , minstens twee dagen vódr de Dagvaart , hetgeen in de Dagvaart zoude 
behandeld worden. 

ƒ, Aan niemand te openbaren de resolutiën van de Staten , noch de gevoelens 
door hen geuit. De eed van geheimhouding was hem opgelegd. 

g. Op te volgen alle bevelen hem door de Staten ter uitoefening van zgn ambt 
te geven. 

h. Ieder halfjaar te voren te waarschuwen, konden de Staten hem zQn ambt 
opzeggen en kon de Advokaat wederkeerig zijn ontslag nemen. 

De wedde van den Advokaat bedroeg / I OOG ^ ƒ 1 200 's jaars. Hij mogt geene 
andere ambten bekleeden 

Advokaat van het Land zgn achtereenvolgens geweeit: 

Mr. AjLLBBRT VAN Loi». 

Frans Cobbbl 

ArENT of AeRT VAN DER GoKS. 

Jacob van £nde. 
Mr. Paulüs Bdtb. 

Mr. JOEAV VAN OliDSKRARNEVBLT. 

(3) Cf. S. VAN SuKOBLAKDT, Staatkundige Gesehri/ttn^, d. 1, pag. 40 en 41. 
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welke van geeiie contributie sprake was, bij meerderheid zouden wor- 
den beslist. Door toegevondlieid evenwel onderwierp in zaken van 
belasting de minderheid zich dikwerf aan de meerderheid, maar het 
was geen ingevoerd regt. Den 17den Maart 1581 werd eene nieuwe 
Oi'donnantie op de vergadering der Staten van Holland vastgesteld, 
waarbij hun meer invloed en gezag werd toegekend (1). 

B. Zekland. 

Daar Holland en Zeeland steeds door dezelfde Graven zijn bestuurd, 
werden beide landschappen grootendeels opdezelfde wijze geregeerd (2). 

In Zeeland bestond het ligchaam der Staten uit drie leden , die ieder 
éëne stem hadden, namelijk de Abt van Middelburg, de Edelen en de 
vijf goede Steden. De loopende zaken werden afgedaan door den Pre- 
laat en den Eersten Edele als perpetuële commissie, aan welke de 
Pensionaris ter zijde stond. Van daar de Statenvergadering in Zeeland 
zoo veel zeldzamer dan in Holland. 

De Abt van Middelburg, de aanzienlijkste leenman van Zeeland „was 
door zijne uitgestrekte goederen lid der Staten gewoiden. 

De Edelen, als de voornaamsten in de lande, vertegenwoordigden 
vooi^al het platte land. 

De vijf goede steden waren Middelburg , Zierikzee , Reimer swaale , 
Goes en Tholen. Zij droegen den naam van goede steden in tegenstel- 
ling van vasalle steden, onmiddellijk aan den Graaf onderworpen. Te 
zamen bragten zij slechts ééne stem uit, en niet, gelijk in Holland, 
iedere stad eene stem. 



(1) Men leze hierover Kluit , JjTifstonc der Hollandsche Stctatsregering^d.I.h]. 221 
en volg. 

S. VAN Sltngelandt, 1. c. , d. I , bl. 101. 

(2) Een naauwere gemeenschap tnsschen Holland, Zeeland en utrecht werd reeds 
in 1534 geboren, toen Karel V die Provinciën onder é'-n stadhonderschap bragt. 
Het werd in 1559 aan Willem I opgedragen, in wiens instructie de andere Ge- 
westen met den naam van nabuurvolken wei'den bestempeld. De Spaansche verdruk- 
king en het uitwijken van Willem I verbraken intnsschen spoedig dien band , welke 
echter in 1576 tusschen Holland en Zeeland weder werd aangeknoopt,, toen deze Ge- 
westen zich tot gemeenschappelijke verdediging naauw aan elkander verbonden en 
Prins Willem tot hun hoofd en hoogste Overigheid aanstelden. Be Pacificatie van 
Gent en de Unie van Utrecht versterkten dien bij zonderen band> door de bepaling, 
dat Holland en Zeeland de godsdienst naar eigen goedvinden mepten regelen. Ook 
latet^» by de opdragt der oppermagt aan Anjou , droegen beide Gewesten op nieuw 
de Souvereiniteit aan l^rins Willem op, zortdat daaruit genoegzaam blijkt, hoe zeer 
zü sich toen van de andere Provinciën afgezonderd hielden omtrent hare politieke 
belangen en handelingen 
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De Pensionaris werd door de Staten verkozen, beëedigd en gemag- 
tigd tot het beschrijven der Statenvergadering, alsmede tot het ten 
uitvoer brengen van hét beslotene. De plaats van bijeenkomst was niet 
bepaald aangewezen ; de vergadering werd bij beurte in de vijf goede steden 
gehouden; eerst later altijd te Middelburg, als de voornaamste stad. 

C. Friesland. 

De Landsvergadering van Friesland rustte niet, als die van andere 
provinciën , op eene vertegenwoordiging van standen , maar van land- 
schappen. Zij was zamengesteld uit drie deelen, Oostergo, (1) Westergo 
en Zevenwouden. De a%evaardigden voor ieder dezer drie landschap- 
pen waren voor het grootste deel gevolmagtigden der plattelands- 
gemeenten, door de eigenerfden (2) gekozen. Hierbij kwamen de Pre- 
laten en eenige Edelen , die optraden voor hunne eigene goederen , 
benevens de Gedeputeerden der steden van ieder landschap. 

In Friesland zijn de oude volksgemeentelijke inrigtingen van den 
Germaanschen stam bewaard en wel bepaaldelijk in het zoogenaamde vrije 
Friesland. Dit was in zeven zeelanden, of landen aan zee gelegen, verdeeld. 
Elk zeeland was in volksgemeenten gesplitst, iedere volksgemeente 
weder in landgemeenten afgedeeld, die ieder jaarlijks eenen grietman 
aanstelden. Deze grietmannen bestuurden te zamen de volksgemeenten. 

De verschillende volksgemeenten der zeelanden kozen afgevaardigden 
tot het bijwonen der algemeene vergaderingen, welke reeds vóór het 
midden der Xllde eeuw geregeld zijn gehouden. De Geestelijkheid had 
door haren invloed zich eene plaats in die vergadering weten te ver- 
schaffen; evenzoo de Edelen wegens hunne uitgebreide goederen. De 
a%evaardigden , in de Paaschweek gekozen , om in de Pinksterweek te 
vergaderen , ontvingen eene volmagt, welke zij moesten bezweren. 

ledere grieteny had ééne stem , zoodat uit iedere grietenij één gevol- 
magtigde ter Landsvergadeiing kon worden gezonden. Later is bepaald, 
dat twee en zelfs vier personen konden worden afgevaardigd, die dan 
te zamen maar ééne stem uitbragten, om mannen van aanzien en 
kunde de gelegenheid te verschaffen zitting te nemen. 

De Friesche Landsvergadering besliste over vrede en oorlog; be- 
stuurde het publiek en algemeen burgerlijk regt; bezat de hoogste 
regterlijke magt ter beslissing der geschillen van de onderscheidene 



(U Een go of gouw is een dlBtrict bewoond door een zelfstandig Tolk. 

{i) Eigenerfden of die een eigen erf bezaten waren zij, welke wegene dien eigen- 
dom regt van stemming hadden, daar in Friesland het stemregt aan het goed zelf 
was Ter bond en. 
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gemeenten. Voor de uitvoering harer besluiten benoemde zij eene 
commissie van gezworene regters. Het beleid der vergadering geschiedde 
door eene commissie , welke telkens op nieuw benoemd werd. 

De onlusten in de XUIde en XlVde eeuw tusschen de Schieringers 
en Vetkoopers, maakten dat de volksgemeenten allengs grootere zelf- 
standigheid erlangden , tot dat op het laatst der XVde eeuw de lands- 
heerlijkheid in Friesland werd ingevoerd. Hierdoor kregen de volks- 
gemeenten een onderling belang met betrekking tot den Landsheer. 

Er bestaat groot verschil tusschen de Landdagen in Friesland en 
in de andere gewesten: 

lo. In Friesland kende men geene standen, maar landsgemeenten. 

2®. In Friesland was het collegie der Staten op het einde der vijf- 
tiende eeuw tegenover den Landsheer gevormd, enkel vertegenwoor- 
diging der landgemeenten en dus terstond staatsregteUjk ; in de andere 
provinciën daarentegen was het collegie der Staten oorspronkelijk 
een privaatregtehjk collegie, dat allengs staatsr^telijk werd. 

3°. In Friesland moesten de a%evaardigden van eene bepaalde vol- 
magt voorzien zijn; in de andere provinciën niet. (1) 

D. Groningen. 

De Staten der Stad en Ommelanden van Groningen bestonden uit 
de Gedeputeerden der Stad, benevens de eigenerfden en volmagtenvan 
Hunsingo, Fivelgo en der gemeenten van het zoogenaamde W^ster- 
kwartier. De Statenvergadering van Groningen bestond alzoo uit vier 
deelen. Ofschoon deze Staten zich somtijds in eene vergadering veree- 
nigden, waren zij echter onder Karel V niet tot een vast, geregeld 
werkend ligchaam verbonden, daar toen reeds de verdeeldheid heer- 
schende was, welke in den aanvang van het volgende tijdvak de Omme- 
landen tot de oprigting eener afzonderlijke Staten-vergadering tegen- 
over de Stad deden besluiten. 

Onder de eigenerfden en volmagten waren begrepen de Prelaten, 
Hoofdlingen (2) en Edelen ; zij vormden geenen afzonderlijken stand, maar 



(1) Cf. hierover. Friesch Charterboek D. Il, bl. 579 en volg. alsmede bl. 708 
en volg. D. III, bl. 1064. D. IV, bl. 417. 

(2) Hoofdlingen waren die landbezitters, welke in de gemeente hunner inwo- 
ning tot regtspraak geroepen waren, beurtsgewijze, ieder voor één jaar. De hoofd- 
lingen van verschillende dorpen vereenigden zich , om elkander in hunne regtspraak 
te ondersteunen. Deze vergaderingen werden warven genaamd. De vereeniging van 
Hunsingo en Fivelgo heette Oosterwarf, die van het westerkwartier Westerwarf, 
Alzoo vormden allengs die twee warven het hoogste regterlijk collegie. Onder 
Karel V ontvingen zij eene bepaalde organisatie. 
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kwamen voor hunne eigendommen op. Door eigenerfden verstond men hen, 
die krachtenshmme eigendommen, zonder vohnagt of verkiezing ter Lands- 
vergadering verschenen. De daartoe gevorderde eigendom moest minstens 
groot zijn dertig grazen en eene waarde hebben van duizend Emderguldens. 
Indien in eene gemeente dergelijke landbezitters niet werden gevonden, 
konden zij, welke dertig grazen lands, beklemd of onbeklemd, in gebruik 
hadden, een of twee hunner die door bekwaamheid uitmuntten, volmagt 
geven in de Ommelander vergadering stem uit te brengen. 

De bevoegdheid om over 's lands zaken te oordeelen, was derhalve aan 
het landbezit verknocht, omdat men uitging van de veronderstelling, 
dat landbezitters het meeste belang in het algemeen welzijn stelden. 

Aan deze eigenerfden en volmagten, tot eene Landsvergadering ver- 
eenigd, werd het gevoelen gevraagd omtrent de punten, waarover de 
beraadslaging üep^ kwartiersgewijze. Een der leden legde zijn gevoelen 
bloot; indien allen zwegen, werd het geuite gevoelen beschouwd te zijn 
dat van het geheele kwartier. In geval van tegenspraak, begaven alle 
leden van dat kwartier zich naar een afzonderlijk vertrek; de meer- 
derheid van stemmen besüste alsdan het gevoelen van dat kwartier. 

Indien het gevoelen der vergadering streed met dat van de stad, werd de 
zaak den volgenden Landdag op nieuw behandeld, om te trachten door 
meêdeeUng van de wederzijdsche beweeggronden het verschil te vereffenen, 

E. Drenthe. 

De Landsvergadering van Drenthe was, even als die van Friesland en 
van de Groninger Ommelanden, eene voortzetting van de oude verga- 
dering der volksgemeenten. Nevens de gpvolmagtigden der eigenerfden 
verscheen de Ridderschap ten Landdage als bijzondere stand. Het lid- 
maatschap der landsvergadering rustte op grondeigendom. 

Drenthe was verdeeld in zes deelen, dingspillen genaamd. Ding- 
spil beteekent een bepaald regtsgebied. In vroegere tijden schijnt ieder 
dingspil eenen bij zonderen regter te hebben gehad. Ieder dingspil was in 
verschillende kerspelen verdeeld; in het geheel waren er zeven en der- 
tig kerspelen. Ieder kerspel bevatte wederom een meerder of minder 
getal gehuchten. 

De Staten van Drenthe bestonden uit twee deelen; de gevolmagtigden 
uit ieder kerspel en de Ridderschap. Van de Ridderschap mogten enkel de 
bezitters van een der achttien havezaten leden der Staten zijn (1). 
De Ridderschap bitigt ééne stem uit; de eigeneerfden twee stemmen. 



(1) Havezaat, of, zoo als het somtijds wordt uitgedrukt, ridderzaat, be- 
teekent een aanzienlek landeigendom, een kasteel. 
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Als eigenerfden in Drenthe werden aangemerkt "allen, die zoo vele 
goederen, onder één kerspel gelegen, bezaten, als noodig was om eene 
bepaalde som te betalen. Alle eigenerfden mogten gebruik maken van 
de regten en vrijheden aan hunne goederen verbonden, als : het regt 
van de jagt, der visscherij, der benoeming van eene volmagt ten 
Landdage. 

Uit de eigenerfden konden zeven en dertig kerspelen, ieder eenen 
gemagtigde ten Landdage zenden. De gemagtigde mogt enkel stem- 
men wegens het kerspel, dat hem had afgevaardigd. Alle overige 
eigenerfden mogten evenwel, ad audiendum et videndum, in de Staats- 
vergadering tegenwoordig zijn. 

De buitengewone Landdagen werden door dezelfde gemagtigden 
waargenomen, als die tot den gewonen Landdag waren verkozen. 

De Landsvergadering plagt in Drenthe op onderscheidene plaatsen, 
zelfe in kerken en bosschen, te worden gehouden. Dezelfde gewoonte 
was heerschende in de kerspelen, als hunne ingezetenen zich vereenig- 
den om te beraadslagen over zaken, het algemeen belang betreffende, 
of over bijzondere belangen, b. v. het maken van wegen, bruggen, 
waterleidingen , enz. Aan dergelijke vergaderingen gaf men den naam 
van Hagenspraken, omdat zij achter of tusschen heggen, struiken 
of in bosschen bijeenkwamen. (1) 

F. Utrecht. 

De Bisschop van Utrecht had oudtijds het wereldlijk en geestelyk 
gezag over het gewest. De landen, die aan het Sticht behoorden, 
waren aan de Utrechtsche Kerk, welke onder den Bisschop stond, 
afgestaan. Hem kwam derhalve het gebied over de goederen der Kerk 
toe. Doch de Kanoniken der vijf Godshuizen, (2) 'sBisschops gewone 
raadslieden, beperkten allengs zeer die bevoegdheid. Ook de Edelen 
en steden, door in het voeren van oorlogen den Bisschop bijstand 
te verleenen, verwierven groeten invloed. Op deze vsrij ze was de Lands- 
vergadering van Utrecht, bestaande uit de Prelaten, Dekens en kapittels 



(1) Cf* Tegenwoordige Staat der Nederlanden, Drenthe, bl. l->d4« 
Beneden. Tweede tijdvak, § 10, H. Drenthe. 

(2) Deze waren de Kerk van St. Maarten of Domkerk, die van St. Sal vator of 
oude Munster, die van St. Pieter, die van St. Jan en die van St. Maria. Kanoni- 
ken werden genaamd de geestelijken aan de vijf Kerken verbonden, omdat zij in 
gemeenschap leefden naar vaste canones of regels* 
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der vijf Godshuizen, de Ridderschap of Edelen en de Gedeputeerden 
der stad Utrecht, vroeger dan elders, een vast, wel verbonden, met 
overwigt mederegerend collegie geworden. De corporatie der kapittels 
bestond van ouds tegenover den Bisschop; de wereldlijke staten be- 
hoefden zich slechts aan haar aan te sluiten. 

Het kapittel bevatte alle geestelyken tot eene Kerk behoorende. 
Reeds sedert de 8ste eeuw waren zij onder geregelde voorschriften 
vereenigd. Aan het hoofd van ieder kapittel stond de Praepositus 
(Proost) voor het bestuur der huishoudelijke aangelegenheden , alsmede 
de Deken voor de kerkelijke tucht. Ieder kapittel hield zijne vergade- 
ringen in de Kerk van dat kapitl^l ; in de St. Maarten- of Domkerk 
kwamen de vijf kapittelen bijeen. Tot dit algemeen kapittel zond ieder 
der vijf kapittels zoo vele afgevaardigden als het goedvond; meestal 
den Deken en de twee oudste Kanoniken. 

De kapittels der vijf Kerken te zamen vereenigd vormden in de 
tiende eeuw reeds een bepaald Hgchaam , dat den vasten Raad des Bis- 
schops in de kerkeVgke en wereldlijke zaken uitmaakte, aan welken 
raad de Bisschop gebonden was. Bij diens ontstentenis nam deze Raad 
het gebied waar, koos den Bisschop en bepaalde de voorwaarden van 
beheer, vulde de in eigen boezem opengevallene plaatsen aan . en 
oefende het regt van zelfwetgeving in zeer wijden omvang uit. Ook 
de Proost en de Deken ontvingen allengs een regtsgebied over zekere 
deelen der diocesis. Doch toen het wereldlijk gebied aan Karel V 
werd afgestaan, verminderde zeer het aanzien der kapittels. De be- 
noeming van Bisschop en Deken behield de Keizer zich voor; ter 
naauwemood liet hij toe dat de kapittels afzonderlijk bijeen kwamen. 

De Edelen en Ridderschap, welke de Landsvergadering bijwoonden , 
waren zij , wier voorouders beschreven werden en die riddermatige 
hofsteden bezaten. Hun getal was vijf en vijftig; later is het nog met 
acht vermeerderd; ook de Landsheer had het regt dit getal uit te 
breiden. 

De stad Utrecht werkte reeds vroeg aan 's lands aangelegenheden 
mede ; in de elfde eeuw was dit al het geval. Onder Karel V beweer- 
den de kleine steden ook het regt te hebben de vergadering bij te 
wonen, welke strijd, vooral bij het bepalen van belasting, lang duurde. 
Bij de overdragt aan Karel verscheen de stad Utrecht alleen ; bij de 
huldiging van Philips werden ook de steden genoemd, doch dit be- 
wijst geenszins haar regt zich te doen vertegenwoordigen. 

De Staten, die vroeger in het groote Kapittelhuis van den Dom 
vergaderden, kwamen onder de regering van Karel V en Philips H 
in de kanselarij of het hof bijeen. Na 1578 weder in hunne vorige 
vergaderplaats. De secretaris van het Dom-kapittel was, als secretaris 



31 

der gansche geestelijkheid, ook de secretaris der Stalen. Even als in 
Holland was er een lands-advokaat (1) 

G. Overijssel. 

Overijssel was niet, als de meeste gewesten, oorspronkelijk een 
landschap. De naam schijnt eerst in de zestiende eeuw te zijn ont- 
staan. Het was, door de Bisschoppen van Utrecht, van de tiende tot 
de vijftiende eeuw, uit verschillende graafechappen en heerlijkheden , 
allengs bijeengebragt. 

De Bisschop van Utrecht had op onderscheidene wijzen zich de 
meeste heerlijkheden van Overijssel weten toe te eigenen, zoodat men 
in de vijftiende eeuw bijna geene meer aantrof. Alleen vond men have- 
zaten, doch de eigenaars daarvan waren liberi homnes, maar geene Edelen 
in leenverbindtenis. In dien stand van zaken verbonden zich de Ridders 
met de steden, eerst voor bepaalden, later voor onbepaalden tijd, om 
te verhinderen, dat de Bisschoppen liun iets meer zouden opleggen, 
dan waartoe zg van ouds waren gehouden. Die verbindtenis is allengs 
de vertegenwoordiging van Ridders en steden geworden. 

Onder de regering van Karel V werden in den regel alle bezitters 
van havenzaten opgeroepen, ofschoon het toen nog geenszins een 
staatsregtelijk beginsel was. Het is dit eerst later geworden. 

Van de steden waren enkel Zwolle^ Deventer en Kampen leden der 
Landsvergadering. Doch ook de kleine steden werden somtijds opge- 
roepen; b. V. in 1540, toen de Stadhouder van Overijssel overleed, rie- 
pen de drie groote steden alle kleine op, om zich onderling te ver- 
binden tot bescherming van privilegiën en welvaart, alsmede tot de 
belofte, dat de kleine steden, ten Landdage opgeroepen, zouden stem- 
men even als de groote en dat hetgeen op de Landsvergadering onder 
den overleden Stadhouder besloten was, onveranderlijk zoude worden 
nagekomen. Ook bij de huldiging van Philips kwamen de kleine 
steden op. 

De vergaderingen werden meestal beurtelings in de drie genoemde 
steden gehouden, hoewel men ze ook elders aantreft. Zij werden oud- 



(1) Zie verder hierover: Tegenwoordige Staat der Nederlanden , d, XI. 

Abraham de Wicquefort, Histoire des Provinces Unies des Pays-Bas, tomel, 
pag 396. Pièces justificatives no. III, waar men o. a. leest: Wij Prelaten, Deke- 
nen ende Capittulen des vijff Goids-huijzen, Wij gemeen Ridderscap des Nederstichts, 
Ende wij Burgemeisteren , Scepenen ende Raedi, out ende nije, der Stad van Utrecht, 
als drie Staten des Nederstichts van Utrecht, Doen cont allen luijden , enz. 
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tijds door de Bisschoppen bijeengeroepen, doch na de overdragt aan 
Karel V door de Stadhouders (4). 

H. Gelderland. 

De Staten van Gelderland werden vertegenwoordigd door de Ban- 
nerheeren (2), de Ridderschap en de Steden. 

Gelderland was verdeeld in vier kwartieren, te weten: Nijmegen^ 
Roermond, Zutphenen Arnhem, Ieder dezer kwartieren had een bijzonder 
publiek regt en eenen bij zonderen Landdag. In ieder kwartier verbon- 
den zich de steden met de Ridderschap ; op de kwartierdagen werden 
de kwartierzaken behandeld. De algemeene Landdag, welke ten tyde 
van Karel V nog niet geregeld en niet dikwyls bijeenkwam, was de 
zamenkomst der vier kwartieren; deze vond plaats wanneer het de 
belangen gold van alle kwartieren te zamen. Van daar in Gelderland 
de Landsvergadering zoo veel zeldzamer dan elders. De besluiten van den 
algemeenen Landdag, welke hunnen oorsprong ontleenden aan de ver- 
dragen tusschen de verschillende kwartieren sedert het begin der 45de 
eeuw gesloten (3), waren louter verdragen der kwartieren onderhng. 

De Bannerheeren woonden in het graafschap Zutphen. Ten tijde van 
Karel V waren zij vier in .getal, namelijk: de Bannerheer van Bronk- 
horst, 's Heerenberg, Baar en Wisch. Zij maakten het eerste hd der 
Staten uit en hadden even veel gezag als de geheele Ridderschap, die 
uit een onbepaald getal Edelen bestond. Daar zij in den Spaanschen 
oorlog den vijand ondersteunden, werd den 23 Februarij 4595 besloten 
geene Bannerheeren op land en kwartierdagen meer toe te laten, zoodat 
na dieii tijd de Staten van Gelderland alleen uit de Ridderschap en de 
Steden bestonden. De Bannerheeren waren oorspronkelijk landsheeren 
en bezaten geheel dezelfde regten; zij stonden alleen in betrekking tot den 
Keizer. Zij streden lang voor hunne onafhankelijkheid. Dewijl zij groot 
belang hadden bij het opleggen der lasten, verschenen zij op de kwar- 
tierdagen en op den algemeenen Landdag en kwamen alzoo langza- 
merhand in dezelfde betrekking tot den Vorst als de andere leden der 
vergadering. Ten tijde van Karel V kunnen zij niet meer als een onaf- 
hankelijke stand, slechts als een bijzondere stand worden beschouwd. 



(1) Men leze over de wijze van stemming: Tegenwoordige Staat der Neder* 
landen, Overijssel, bh 305 — S34. 

(2) Bannerheeren, d. i. Banierheeren, omdat zij het regt hadden een eigen vlag 
of banier te voeren. 

(3) In 1491 schijnt het eerste verbond tusschen de vier kwartieren gesloten te 
zyn; in 1471 werd er ook een aangegaan, doch zonder Roermond* 
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Karel's magt was te groot, dan dat er tijdens z\jne roering nog van 
onafhankelykheid kon sprake zijn. 

De Ridderschap bestond uit de nakomeFingen van die geslachten, 
v^relke van ouds ten Landdage verschenen w^aren, alsmede uit de be- 
zitters van die havezaten, welke van ouds leden van kwartieren ge- 
weest waren. 

Vóór de regering van Karel V kwamen de kleine steden insgelijks 
op den Landdag, da^r zy ook op de kwartierdagen verschenen. Zij 
behielden dit lidmaatschap {!), 

§9. 

Algemeene Staten, 

De Staten der onderscheidene provinciën werden dikwerf gezamen- 
lijk ter algemeene dagvaart beschreven. Op zoodanige vergaderirgen 
bekleedde Braband het voorzitterschap. De stemming geschiedde land- 
schapsgewijze , zoodat ieder Gewest slechts door zijne eigene stem werd 
verbonden. 

De eerste vergadering der Algemeene Staten, die bekend is, vond 
plaats in 1465. Den 25sten April van dat jaar riep Philips de Goede 
de Staten van alle gewesten, aan zijn gebied onderworpen, te Brussel 
bijeen, tot het heffen eener Bede om zich tegen den Franschen Monarch, 
LoDE WIJK XI, te kunnen verdedigen (2). Tot 1555 vindt men ze soms 
twee a drie maal 's jaars bijeengei oepen en in die negentig jaren van 
zes en zeventig vergaderingen melding gemaakt. 

De meeste aanleiding tot het bijeenroepen der algemeene Staten- 
vergadering gaf de voortdurend vijandige betrekking tot Frankrijk. In 
1471 b. V. riep Karel de Stoute de Staten zijner landen te Abbeville, 
eene stad in Picardië gelegen, bijeen, tot het erlangen eener som gelds 
om een vast leger op de been te houden. Tot een gelijk doel vereen ig- 
den zich de Algemeene Staten in 1472 en 1475. Na zijnen dood riep in 
Februarij 1477 zijne dochter Maria dergelijke vergadering op, om zich 
tegen Frankrijk te handhaven. Van 1521 — ^1555 voerde Karel V vijf 
oorlogen tegen Frankrijk; het bleef dus steeds noodzakelijk vast krijgs- 
volk op de grenzen te houden; dit drong tot algemeene hulp, waardoor 
somtijds eenige provinciën aanleiding vonden zich te vereenigen, Karel 
V trachtte in 1531 eene Unie tusschen alle gewesten tot stand te bren- 
gen ; na zijn vertrek naar Duitschland drong de Gouvernante er op aan. 



(l) Zie beneden/Tweede Tijdvak, § 10. 

'2) Zie P. Gachard, ColUcüon de documents inédits, concernant Vhiatoire de la 

Belgiqut* 

3 
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In 1536 maakte hij dit punt wederom aanhangig op de algemeene ver- 
gadering. Alle gewesten verklaarden er zich voor, uitgenomen Vlaande- 
ren, dat beweerde daartoe niet gevolmagtigd te zijn, alsmede Hollanden 
Zeeland, welke uitstel vroegen. Na dien tijd schijnen tot het bereiken 
van dit oogmerk geene pogingen meer in het werk te zijn gesteld , alhoe- 
wel inderdaad de verschillende gewesten elkander onderling hulp ver- 
leenden. Dat echter het denkbeeld van Unie Karel dierbaar bleef, 
büjkt uit zijne afscheidsrede aan de Algemeene Staten , waarin hij aan- 
drong elkander bij te staan, daar zij allen leden waren van hetzelfde 
ligchaam (1). 

Op die Algemeene Statenvergaderingen verschenen meestal niet de 
Staten van alle provinciën. Die van Friesland, Groningen, Drenthe, 
Overijssel en Gelderland bleven in den regel te huis. Indien er evenwel 
zeer gewigtige zaken werden behandeld, verschenen zy evenzeer. Alleen 
Friesland wilde in het geheel niet verschijnen, bewerende dat het streed 
met het verkregen privilegie de non evocando, Aan Philips II gelukte het 
enkele malen Finesland te bewegen zich te doen vertegenwoordigen, 
als b. V. den 7 Julij 4559, doch niet dan onder uitdrukkelijke voorwaarde, 
dat dit geen inbreuk op genoemd privilegie zoude maken. (Acte van 
non prejudicie). 

De Pensionaris van Braband bragt op de Algemeene Statenvergade- 
ring de punten in omvraag en nam de stemmen op. De afgevaardigden 
verschenen nu eens met, dan weder zonder volmagt ; het eerste geschiedde 
om tijd te winnen, het laatste als de provinciën eerst het gevoelen der 
anderen wilden hooren; men keerde dan weder, om volmagt te halen en 
moest op eenen vooraf bepaalden dag terug zijn (2), ten ware eene wettige 
reden van verhindering kon worden aangevoerd. Werd tot het gevraagde 
de toestemming gegeven, dan werd het genaamd acte van consent; van 
alle provinciën te zamen acte van acceptatie. Doorgaans volgde de eene 
provincie het gevoelen der andere ; b. v. Braband keurde een voorstel 
goed, doch Vlaanderen weigerde en de andere provinciën volgden het 
gevoelen van Vlaanderen , dan trok Braband het voorstel in , omdat het 
een algemeen belang gold en derhalve gezamenlijk moest gewerkt worden. 
Evenzoo omgekeerd. Holland b. v. weigerde steeds geld, maar als de 
andere provinciën het hadden toegestaan, stemde het eindelijk ook toe. 

De Staten verschenen niet altijd zelve in persoon, maar zonden dik- 



(1) Zie Gachard, AnaL Belg,, pag. 86. 

(21 De vergadering heette dagvaert generael; het voorstel van wege denVortt, 
generale propositie het terugkeeren der Staten om instractiën, reces ; he^i ▼ereraderen 
der gewcHtelijke Staten om over bet voorgetitelde te beraadslagen, dagh gelekt 

De voorstellen werden meestal vervat in de woorden: Messieurs qui répresentez 
les Etg.tz du pays de Hollande. 
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werf Gedeputeerden in hunne plaats, om kosten te sparen. De verga- 
deringen werden meestal gehouden te Brussel of te Mechelen. Somtijds 
ook elders; b. v. den 5 Januarij 4552 te Brugge. 

De Algemeene Statenvergaderingen werden bijeengeroepen, wanneer 
het de belangen van alle gewesten gold. Hiertoe behoorden : 

a. De Beden. Eerst werd de som voorgesteld, vervolgens de quota 
of het deel dat iedere provincie daarin zoude dragen. Volgens ouden 
maatstaf betaalden Holland en Zeeland een derde van Braband, nader- 
hand de helft. De meeste Beden werden toegestaan voor zes, acht of 
tien jaren, waarvan ieder halfjaar de helft werd voMaan. Het gebruik 
der Beden werd den Landsheer geheel overgelaten, doch veelal toonde 
hij aan, waartoe vroegere gestrekt hadden, om des te beter nieuwe 
te erlangen. 

b. Sommige regeringszaken. Allengs werden de Staten ook in andere 
zaken gekend, met het oogmerk hen te eerder tot het toestaan der 
Beden te neigen. In het bijzonder maakte Karel V, die voor zijn 
menigvuldig oorlogvoeren schatten behoefde, van dit middel gebruik 
en raadpleegde de Staten over verscheidene regeringszaken. Ook de 
Nederlanden stond hij den 25 October 4555 zijnen zoon af, ten over- 
staan der Algemeene Staten. 

c. Algemeene Plakkaten. Deze werden in den regel niet afgekon- 
digd, dan na de Algemeene Staten te hebben gehoord, en gewijzigd, 
als de Staten meenden dat daarin bepahngen voorkwamen, strijdig 
met het algemeen belang ; b. v. het Groot Plakkaat conceniereude de 
politie dezer landen^ van 7 Oct. 4534, en het Eeuwig Edict ^ van 4 Oct. 
4540 (4). 

d. De erkentenis van zulke verbindtenissen, waarvoor de Keizer de 
bekrachtiging van de Staten verlangde, b. v. het verbond van 4548 
met het Duitsche rijk; de Pi^matieke Sanctie van 4549 (2). 



(i) Vele Plakkaten van Karel V waren meestersttikken van regtsi^ïeerde juist- 
heid en gezond verstand; b. v het Plakkaat tot wering der bedelarij, de instructie 
vftn het Hof van Holland, ZeeLind en I riesland, enz. Tegen het overtreden dè^ 
Plakkaten werden strengde strnflfen bedreigd 

Cf ILDERDIJK. Geschiedems des VaJerUmdSf d. V, bl. 79, 187. 

'Waokïcaar Vaderlandsche historie, d. V, bl, v6 enz. 

Dk Bosch Kbsiper, Geschiedkundig onderzoek nctar de armoede in ons Vaderland 
bl. 70. 

Nieuwe f bijdragen voor Regtsgeleerdheid en Wetgeving ^ d. V, bl. 241 en volg. 

i") ( f. Over de Algemeene Staten: 

JaC' BC8 Dbdel, Dissertatio de Ordinibus Generalibus Eelgii, 

Th^odorb JusTfifHistoire des Etats Généranx des Pays Bas. 
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§ 10. 

Algemeen Landsbestuur. 

De inrigting van het algemeen landsbestuur was die der Bourgon- 
dische Vorsten. Door Karel V werd zij bij de Ordonnantie van 7 
Oct. 1531 nader geregeld. Ingevolge die Ordonnantie stond de Land- 
voogd of Landvoogdes aan het hoofd van het bestuur, den Keizer zel- 
ven vervangende en nam het bestuur waar met drie CoUegiën van 
algemeene Regeripg, te weten: 

a. Raad van State, zamengesteld uit de aanzienlijksten des lands en 
de hoogste ambtenaren. 

h. Geheime Raad, voor het algemeen en dagelijksch beleid der bin- 
nenlandsche huishouding of politie. 

c. Raad van Finantiën. 

Het stelsel om met Collegiën, niet met individuen, te regeren, was 
het eerst in Duitschland door Maximiliaan ingevoerd en later door 
andere Duitsche Staten gevolgd. 

Karel V trachtte vooral de gebreken, welke uit een te sterke zucht 
tot stedelijke en gewestelijke belangen voortkwamen, door het wel 
inrigten der Algemeene Regering te verhelpen. — Om deze reden 
wilde hij over alle Provinciën algemeene wetten invoeren, die, zich 
naauw aan de bestaande regten en regtsgewoonten aansluitende, ge- 
schikt waren om deze te vervangen. 

A. Raad van State, 

De oude Bourgondische Vorsten hadden slechts éénen Raad. Doch 
ook zij hadden het Regtswezen en de Finantiën daarvan afgezonderd 
en aan afzonderlijke Collegiën opgedi^en. Allengs werd evenzeer het 
beleid der regering daarvan afgescheiden, zoodat den Raad van State 
alleen de behandeling der gewigtigste zaken overbleef, waarbij de Vorst 
de raadgeving van mannen van aanzien en invloed behoefde. Tot dezen 
werkkring bepaalde Karel V, bij de nieuwe instructie van 7 Oct. 
1531, den Raad van State. 

Dit ligchaam bleef het voornaamste CoUegie, waarin de meest aan- 
zienlijke mannen zitting hadden, doch was van louter adviserenden 
aard en werd niet, gelijk de beide andere bovengenoemde staatshgcha- 
raen, tot uitvoering geroepen. Dezen Raad was de behandeling der vol- 
gende zaken opgedragen: 

1°. Oorlog, vrede, buitenlandsche zaken. 

2°. Het algemeen defensiewezen. 
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3°. Oppertoezigt op den inwendigen toestand van het land en alle 
takken van regering. 

4o. Raadgeving omtrent de opdragt der hoogste burgerlijke en 
kerkelijke ambten. 

De Raad van State was zamengesteld uit een onbepaald getal 
leden, door den Landsheer benoemd. Meestal koos hij als zoodanig 
de Stadhouders der provinciën, den Aartsbisschop van Mechelen en 
eenige juris doctores. Daarenboven mogt de Gouvernante als buiten- 
gewone leden oproepen, de ridders van het Gulden Vlies, de leden 
van den Geheimen Raad, van den Raad van Finantiën, van denHoo- 
gen Raad van Mechelen, de Bisschoppen, enz. 

B. Geheime Raad, 

Deze was oorspronkelijk eene afdeeling van den Hoogen Raad van 
Mechelen. Den 7 Oct. 1531 ontving die Raad eene instructie, welke 
den 12 Oct. 1540 vernieuwd werd. 

Hem behoorde : 

1°. Het opperste beleid over de regtszaken en het oppertoezigt over 
de pohtie. 

2°. Het bewerken van edicten, onderzoeken van privilegiën, geven 
van wetsuitleggingen, alsmede het handhaven van de regten des Lands- 
heers ten aanzien der Kerk. 

3°. Verleening van remissie en gratie. 

4°. De uitspraak over conflicten van regtsgebied, in zooverre over 
de competentie door* de Regtbank of het Hof geene uitspraak kon ge- 
daan worden. 

5°. Alle zaken met regt of politie in eenige aanraking. 

De Geheime Raad was zamengesteld uit tien of twaalf regtsge- 
leerden. Men rekende dat de Doctores juris in rang gelijk stonden met 
de Ridders. De voorzitter van dezen Raad was de Grootkanseher en 
zegelbewaarder van Bourgondië. 

C. Raad van Finantiën, 

Karel de Stoute had de drie Nederlandsche Rekenkamers , nam. 
die van Vlaanderen, Antwerpen en Henegouwen, die van Braband en 
Limburg, alsmede die van Holland, Zeeland en Friesland vereenigd en 
te Mechelen gevestigd. Maria was verpligt deze Kamer te ontbinden 
en de drie oude te herstellen. Karel V voerde de eenheid weder in 
zonder centralisatie; hij herstelde namelijk een Collegie uit de drie 
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Kamers bijeengebragt, maar liet daarenboven de drie afzonderlijke 
Kamers bestaan. 

De Raad van Finantiën, uit zeven leden bestaande, had het opper- 
bewind over de landsheerlij ke geldmiddelen en wel bepaaldelijk : 

i^. Over domeinen en domaniale huishouding. 

2°. Verpachting der tollen. 

3o. Beden. 

4P, Mandaten of Ordonnantiën van alle landsheerlijke uitgaven en 
betalingen. 

§ 11- 

Provinciaal Bestuur, 

Aan het hoofd der Provinciale Regering stond de Gouverneur of 
Stadhouder; onderworpen aan de Landvoogdij had hij, met den Provin- 
cialen Raad, de algemeene waarneming der Vorstelijke regten in de 
provincie, welke aan de algemeene Landvoogdij niet waren voorbe- 
houden. Zijne magt was echter ten aanzien der meeste takken van 
bestuur tot oppertoezigt, tot voorzitterschap en handhaving van i-ust 
en orde bepaald. Regtstreekschen invloed bezat hij enkel op sommige 
takken van politie, alsmede op het krijgsbestuur der provincie {!). 

De instructiën der Gouverneurs, Stadhouders, Luitenant-Generaals 
(2) van de onderscheidene gewesten, verschilden van elkander, doch 
in genere is bovenstaande magtsomschrijving op allen van toepassing. 
Meer in het breede ontwikkeld, kan men de bevoegdheid en verplig- 
tingen der Stadhouders tot de vijf volgende hoofdpunten brengen: 

A. Algemeene voorschriften. 

B. Politie. 



(l ) Onder de Heijersche en Hourgondische Vorsten worden de Stadhouders doorgaans 
thesauriers 'generaal genoemd. Zie Mi i- ris, Charterb,, d. IV, bl. '47 en 198. 

Eene lijst der Stadhouders van de vroegste tijden af is te vinden bij S. van 
L^EüWBN, Batavia Illustrata, hoofdfit. XIII, bl. '384 en volg. 

(2 Alle deze verschillende benamingen drukken geheel hetzelfde denkbeeld uit. 
De magt en het gezag der Stadhouders worden niet alleen in de instmctiön beschre- 
ven, maar ook in de ordonnantiön of instructiën voor de verschillende Hoven, als die 
van rtrecht 1529, Vriesland 152-1, Holland 1531, Gelderland 1547, Vlaanderen 1.')22, 
Braband 1*^49. 

De Stadhouders waren boven de Staten gesteld, daar zij deze hij zich ontboden, 
zoodat zij nog verscheidene jaren na de afzwering van Spanje in de resolutiën ge- 
noemd werden v<5ór de Staten. 

Cf. 8, v»N Slikoelandt, Staatkundige Geschriften, d. I. bl. S.S. 

De Kesol. van Holland van 5 April i5T0, 18 Januarij *ö'*S, S Januar\j 1587. 
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C. Regtsoefening. 

D. Finantiën. 

E. Krijgsbestuur. 

A. Algemeen e voorschriften. 

De Stadhouder was verpligt: 

1®. Op te volgen de bevelen hem door de Landvoogdij gegeven. 
Gold het een punt liaar niet voorbehouden, dan moest hij haar hier- 
van berigt zenden. 

2®. Buiten de uitdiaikkélijke bewilliging van den Landsheer, boven 
zijne jaarwedde, geene afzonderlijke inkomsten van den lande te trekken. 

3°. Zijn verblijf binnen de provincie te houden. 

4°. Te regeren met de ingestelde Raden en Ambtenaren, zoodat hij 
buiten die gèene anderen niogt roepen noch zonder hen mogt regeren. 
Van den Provincialen Raad was hij de voorzitter ; bij zijne afwezig- 
heid bekleedde het oudste lid of de kanselier den presidialen zetel. 

5®. Te waken tegen al wat de landsheerlijke regten kon benadeelen. 

6®. Met den Provincialen Raad toezigt te houden over de ambtenaren. 

7**, Toe te zien op het nakomen der wetten en algemeene veror- 
deningen. 

8°. Met den Provincialen Raad te ontvangen de bezwaren tegen 
alle landsheerlijke verordeningen, in strijd met het regt des klagenden. 

B. Politie, 

Deze bestond in : 
I. Toezigt, voorkoming, nemen van veiligheidsmaatregelen. 

II. In actief Bestuur. 

I. Het eerste gold zoowel voor zaken van wereldlijke politie, als 
voor zaken van Godsdienst en Kerk. 

In zaken van wereldlijke politie moest de Stadhouder zorgen voor 
de handhaving van rust en orde; waken tegen alle inbreuk op de 
wetgeving; niet toelaten dat de steden nieuwe belastingen hieven of 
hare goederen belStetten ; maken dat aan de kloosters geene goederen 
werden opgedragen ; enz. 

In zaken van Godsdienst en Kerk was in 1559 den Prins van Oranje 
de meer bijzondere instructie gegeven, naarstig toe te zien dat niet 
gehandeld werd in strijd met de wetgeving op de ketterij. Dit toezigt 
bestond daarin, om te zorgen , dat een ieder handelde overeenkomstig 
de voorschriften der Kerk; te waken tegen verbodene boeken, verga- 
deringen, enz.; te beletten dat iemand, maar vooral ambtenaren, naar 
de Hervormde leer overhelden. 
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IL Door het actief Bestuur had de Stadhouder de bevoegdheid, tot 
de handhaving der politie, de Edelen of ingezetenen tot bijstand op te 
i'oepen, die dan moesten opkomen ; de Staten ter dagvaart te beschrij- 
ven (4); eenige ambtenaren te benoemen; enz. In het kerkelijke even- 
wel behoorde de benoeming, voor zoo ver zij te pas kwam, alleen aan 
den Landsheer, daar ten aanzien der Parochiën de regel gold, dat, 
waar het ^w^ Patronatus niet bewijsbaar was, de begeving den Lands- 
heer toekwam. In Friesland was echter de oude inrigting der Kerk 
gebleven, volgens welke de opvolger in de Parochie door de ingeze- 
tenen van het kerspel benoemd werd. Karel V was niet bij magte 
dezen regel te veranderen; alleen mogt hij in drie Parochiën, namelijk 
in ieder der drie kwartieren van Friesland een, de eerste plaats, die 
na den dsten Januarij van ieder jaar openviel, vervullen. 

C. E eg t s o efening. 

De Stadhouder was tot het regterlijk gezag geroepen, en tot 
het houden van toezigt op de ambtswaameming der regterlijke amb- 
tenaren in het algemeen , opdat er kort en goed regt zoude wezen. 
Voorts was hij de zegelbewaarder van het Leenhof, was tot uitvoering 
der vonnissen verpligt en kon binnen zekere grenzen gratie verleenen, 
namelijk van misdaden, welke niet met doodstraf of verbeurdverklaring 
werden gestraft. 

D. Fin an tien. 

Omtrent het finantieel Bestuur was de Stadhouder tot het volgende 
gehouden : 

P. Te waken tegen inbreuk op de landsheerlijke domaniale regten. 

2". De administratie aan de daartoe gestelde coUegiën en ambtena- 
ren over te laten, doch moest aan het Gouvernement kennis geven van 
hetgeen hij afkeurde. 

3®. Zich houden aan de begrooting en haar niet overschrijden, dan 
in den uitersten nood en na kennisgeving. 

4®. Op eigen gezag mogt hij geene nieuwe werken aanleggen, maar 
alleen den Raad van Finantiën verwittigen, als hij die noodig oordeelde. 

5 o. Toezigt te houden op de inkomsten der steden ; in Friesland zag 
hij de rekening mede na en sloot haar. 



(l) Zie art. 3 der Instructie van 29 Aug. 15Si. 

S. VAN SLiNObLANDT, Staatkundige Geschriften, d. l, bl. 78 en volg. 
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E. Krijgsbestu u /% 

Dit bestuur splitste zich in twee deelen. 

I. Landdienst. 

IL Zeedienst. 

1. Lwiddienst, 

De 8\adhouder was belast met het detensiewezen der steden en ves- 
tingen, en voerde den titel van Kapitein Generaal (i). Hierin lag op- 
gesloten : 

1°. Het opvolgen der omtrent dat onderwerp bestaande Ordonnan- 
tiën. Hij mogt b. v. ^eenQ nieuwe werken aanleggen, geene bezettingen 
verleggen lonöev toestemming. 

2°. Het toeziet dat niemand eene nieuwe sterkte opwierp of eene 
bestaande aanmeikelijk verbeterde, en zonder bevel krijgsvolk wierf of 
vergaderde. 

3°. De verpligting om in geval van nood alle ingezetenen ter verde- 
diging op te roepen. De dienst van leenmanschap was ten tijde van 
Karel in onbruik geraakt; de bezetting der sterkten bestond uit ge- 
huurde, troepen, maar ieder ingezeten moest wapenen verschaffen en 
onderhouden om voor de verdediging der provincie op te treden. Dit 
heette landweer; zij had eveuwel geene geregelde organisatie. 

n. Zeedienst. 

De zeedienst was een tak van algemeen, niet van provinciaal bestuur, 
volgens de Ordonnantie van Maximilïaan in 1487 uitgevaardigd, waarbij 
een algemeen Admiraal, (2) 's Landsheer stedehouder ter zee, werd 
aangesteld, welke Ordonnantie in 1540 door Karel V werd beves- 
tigd (3). Den Admii-aal werd bij die Ordonnantie o. a. de volgende 
bevoegdheid toegekend : 

1°. Het opper toezigt over alle zaken ter zee. 

2®. De zorg dat buiten de bewilliging van den Landsheer geen schip 
werd uitgerust, alsmede het onderzoek der met die bewilHging uitge- 
ruste schepen. 



i\) Cf. Art. I der Instructie van 20 Aug 153 i. 

(2! De titel van Admimaly afkomstig van de Arabi^che benaming van Amir of 
Emir, velke de Saracenen aan sommige oppe rhoofden, bepaaldelijk aan bevelhebbers 
van vloten, gaven , is door de kruisvaarders naar Kuropa overgebragt. Cf. Mr. de 
JoKGE, Geschiedenis van het Ned. Zeewezetï. d. I, bl. 49. 

(3- Cf. Wa OENAAR, Aed, Historie, d. IV, bl 238, en d. V, bl. \\i 5. Register van 
Hoüand, van S9 Nov. 1562. 
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3^. Het afnemen van den eed aan de bevelhebbers, dat zij alleen 
tegen de vijanden des lands zouden strijden, en aan het scheepsvofe 
den eed van gehoorzaamheid. 

4°. De bewaking der kusten. 

5o. De regtspraak over gemaakte prijzen en ontstane geschillep; van 
zijne uitspraak was appèl op den Grooten Raad van Mechelen. 

6o. Het aanstellen van eenen Raad met eenen Voorzitt^, in de 
plaats waar hij dit noodig oordeelde, om den Admiraal in het uit- 
spreken van het regt, over alles wat tot de zeezaken betrekking had, 
behulpzaam te zijn (1). 

Deze Ordonnantie behelsde de uitdrukkelijke verklarir^, dat zij nie- 
mands regten verkortte. Wegens deze bepaling wilden de Staten van 
Holland geenen anderen admiraal erkennen dan, gelijl zij altijd gedaan 
hadden, huimen bijzonderen Stadhouder en vordercten dat de Marine 
provinciaal zoude zijn (2). De admiraal poogde te vergeefs , uit krachte 
der Ordonnantie, regtsgebied over zeezaken in Holland uit te oefenen. 
Deze twist eindigde met het opdragen der amöten van Admiraal en 
Stadhouder van Holland en Zeeland aan denzcifden persoon. Hierdoor 
rees het aanzien van den Stadhouder van Holland zeer , en het is waar- 
schijnlijk dat Karel V door deze vereenj^ng van ambten in dezelfde 
hand, inderdaad beoogd heeft meer klem aan het gezag des Stadhouders 
van Holland en Zeeland te geven (3). 

§12. 
Oorzaken van den opstand tegen Spanje. 

Toen Philips het bewind aanvaardde, had eene der Kerkhervor- 
ming gunstige gezindheid in de Nederlanden dermate de overhand ver- 
kregen , dat zonder verzachting der strenge maatregelen door Karel V 
verordend, de nist niet kon bewaard blijven. Doch Philips begreep 
deze verandering des tijds zoo weinig, dat hij, ten einde de ketterij op 



(Il Zie Groot Plakkaatboek, d. IV, bl 1208. 

Recueil van Plakkaten betreffende de Zeezaken, d. III, bL I. 

Mr. DB JoNOE, Geschiedenis van het Ned. Zeewezen, d. I, bl. 54 en volgende. 

|2) Cf. de Kes. Staten van Holland. 31 Mei 1546, 29 Nov. 1562, 28 Mei 1564 
en 10 Jan. 1565. 

(S) Cf. S. VAN Slingelaitdt, Staatkundige Geschriften, d. I, bl. 65— R5. Wage- 
NAAH, Ned, Eist. d. IV, bl 2.^8 en d. V, bL 195 en 295. Kluit. Geschiedenis der 
HoU Staatsr., d. I, bl. 14 1 en volg. 
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eenmaal uit te roeijen, bij de oude maatregelen nieuwe voegde, welke, 
zelfs in vroegeren tijd , als strijdig met de regten en vrijheden der lands, 
zouden zijn aangemerkt. 

Het Protestantisme deed zich in de Nederlanden gelden, toen de 
moderne Souvereiniteit en eenheid van den Staat zich begon te vormen. 
De kamp voor de Godsdienst vereenigde zich met den kamp voor de 
onafhankelijkheid der Provinciën, welke meer en meer werd beperkt. 
Sedert veertig jaren had de Hervorming in Duitschland gezegevierd en 
vele aanhangers in Frankrijk en elders gevonden. Ook in de Nederlanden 
werd de noodzakelijkheid gevoeld om de Kerk , van hare ware beginse- 
len afgeweken, daartoe teiug te brengen. Karel V had zich tot 
doel gesteld, de Hervorming door de Kerk zelve te doen bewerkstel- 
ligen , en ten aanzien der Nederlanden , om , tot dat die taak zoude zijn 
geëindigd, de Kerk op den ouden voet te houden en alle nieuwigheden 
te weren. 

In Duitschland mislukte zijn plan. Hij moest door het verdrag te 
Passau (1552) en den geloofsvrede te Augsburg (1555) de D ui tsche ge- 
loofsvrijheid stellig en pittig erkennen. Eene nieuwe Kerk vestigde zich 
aldaar, waardoor het onmogelijk werd, dat de Nederlandsche gewesten 
in dien toestand beperkt bleven , in welken de Keizer ze had willen 
behouden. De partij der Hervorming wachtte slechts op een sein, om 
Godsdienstvrijheid te vragen en eene nieuwe Kerk op te rigten. 

Philips, die voorgaf dat de uitroeijing der Protestanten de eerste 
zijner pligten en een Gode welbehagelijk werk was (1), aanvaardde zijne 
Regering met het uitvaardigen van de volgende maatregelen tegen de 
Godsdienst : 

I. Vernieuwing der Plakkaten t^en de ketters , reeds door Karel V 
genomen, en maakte deze nog strenger. 

n. Oprigting van nieuwe Bisdommen. 
ni. Publicatie der besluiten van het Concilie van Trente. 

IV. Inquisitie. 

I. Plakkaten tegen de Ketters, 

In den beginne bestonden de Plakkaten t«gen de ketters, in eene 



(«) Cf. Mr. Gkoen van Prinstbubr, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland^ 
d. I, bl 99. 

Archivea, d. ÏV, waar men leest, dat Philips in 15 7??, om de Duitsche Keizers- 
kroon te erlangen, beloofde, als hem deze gegeven werd, godsdienstvrijheid in d© 
Nederlanden te zullen toestaan. Voor dien prijs zonde hij buigen voor de Hervorming, 
wier belijders en verkondigers hij uit zoogenaamd godsdienstige oogmerken had verbrand 
en gcslagt. 
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wetgeving van politie op de drukpers. Het lezen en bewaren der schrif- 
ten van LuTHER werd een ieder verboden, alsmede het herdrukken 
van deze en het drukken of uitgeven van spotprenten tegen den Paus. 
In het algemeen mogt men over geloofszaken niets drukken (1), zonder 
toestemming van de Theologische faculteit der naaste Universiteit, en 
over wereldlijke zaken zonder verlof van de wereldlijke autoriteit, met 
consent van den geestelijken ordinarius. Daarop volgde eene nieuwe 
reeks Plakkaten; in 1526 werd boete, in 1529 reeds de doodstraf 
bedreigd. In 1550 werden deze Plakkaten nog gescherpt; de ketter moest 
worden verbrand; toonde hij berouw, onthoofd oflevend begraven; het 
schenden van het daarbij verbodene werd als hoog verraad aange- 
merkt (2). Toen Antwerpen weigerde ze af te kondigen, stelde het 
Hof van Braband Antwerpen in het gelijk. De Keizer liet zich daarop 
tot eenige gematigdheid bewegen; evenwel nam het gemor steeds toe; 
want , alhoewel de uitvoering op zich zelve zoo streng niet was , verzette 
men zich tegen het geschrevene. Philtps hernieuwde niet alleen deze 
Plakkaten, maar beval zelfs de allerstrengste toepassing, daar de ketterij 
naar zijn inzien door toegevendheid was aangegroeid , en niemand de straf 
vermindert als de misdaad toeneemt. In godsdienstzaken, schreef Philips, 
is zwakheid geheel misplaatst. 

In Duitscliland erlangde het Protestantisme allengs veel overwigt; 
zelfs in Beijeren , Oostenrijk en aan den Bhijn» De adel was in Duitsch- 
land bijna geheel Protestant; de monnikken verlieten in groeten getale 
de kloosters, om predikers te worden. Er heerschte aldaar veel ver- 
draagzaamheid; men leefde te zamen in vrede; huwde zonder aanstoot. 
Dit alles prikkelde de Nederlanden. In dien staat van zaken vrilde 
Philips datgene doordrijven, wat Karel V met al zijn aanzien en magt 
niet had kunnen verkrijgen. 

II. Oprigêing van nieuwe Bisdommen. 

Reeds vroeger was men er op bedacht geweest , om de Nederlandsche 
Kerkeüjke hiërarchie onafhankelijk van het buitenland te maken (3). 
De drie Bisdommen Kamerrijk, Atrecht en Doornik stonden onder het 
Aartsbisdom van Reims ; Utrecht onder dat van Keulen, Philips rigtte. 



(1) In de zestiende Eeuw werden Staatsreg^ en Godsdienst geacht zoo naaaw met 
elkander verbonden te zijn, dat bij, die de leerstellingen der gevestigde Kerk in bare 
grondslagen aantastte, niet minder schuldig M'erd beschouwd dan de oproerling, welke 
de misdaad van gekwetste majesteit ploegde. 

(2) Cf. Bob, B. I, bl. ? — iv. waar men dit Plakkaat woordelijk vindt aangehaald. 

(3) Grakvblle beweerde, toen men hem de invoering der nieuwe bisdommen ten 
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met magtiging van den Paus, den 18 Mei 1559, vijftien Bisdommen op. 
Mechelen, Kamerrijk en Utrecht vtQvdiQXi Aartsbisschoppelijke zetels; onder 
het eerste werden zes^ onder het tweede vier^ onder het derde vijf 
onderhoorige Bisdommen ingesteld, te weten: onder het Aartsbisdom 
Mechelen: Antwerpen^ Gent, Brugge, Iperen, ^s Hertogenbosch en Roermond; 
onder het Aartsbisdom Kamerrijk: de bisdommen Atrecht, Doornik, 
St, Omer en Nam^n; onder het Aartsbisdom Utrecht: de bisdommen 
Haarlem, Deventer, Leeuwarden, Groningen en Middelburg, De benoe- 
ming tot de gewigtige bedieningen, aan die instellingen verknocht , was 
opgedragen aan den Koning onder bekrachtiging mn den Paus. Boven- 
dien werd bepaald, dat ieder Bisschop negen buitengewone Kanoniken, 
uit regtsgeleerden , godgeleerden en Edelen bestaande , zoude benoemen, 
om hem bij te staan in het werk der Inquisitie in het Bisdom , en dat 
twee van hen Inquisiteurs zouden zijn. 

Het hoofddoel van dezen maatregel was, om de vermeerdering en 
versterking van Kerkelijke Overheden te doen strekken als een dam tegen 
het Protestantisme. Die maatregel krenkte onderscheidene belangen (1). 
Vooreerst moesten aan de nieuwe Bisschoppen inkomsten worden gege- 
ven; hun werden die van onderscheidene Abdijen en Kloosters toegelegd, 
zoodat de andere geestelijkheid daarbij verloor. Ten tweede werd hier- 
door de magt der bestaande Bisschoppen beperkt. Ten derde zagen de 
geestelijken in , dat de vermeerdering van kerkelijke overheden de tucht 
gestrenger zoude maken. Ondergeschikte geestelijken konden in een 
groot diocese een gestadig onderzoek wel ontduiken ; bij achttien kleinere 
was dit niet meer mogeüjk. Eindelijk had de o verhelling tot eene her- 
vorming het grootste gedeelte van geestelijken zoowel als van leeken 
bevangen. De maatregel wekte derhalve algemeen misnoegen. Men 
beweerde dat hij zonder bewilliging der Staten niet genomen had kunnen 
worden; verscheidene Prov. Staten protesteerden en verschillende steden 
weigerden de toelating der nieuwe Bisschoppen (2). 



laste legde, dat het een oud plan was, reeds door Keizer Karel gevormd 

Cf. Bakhuizen ^VAN den Brgïk, Studiën en Schetsen over Vader landsche Geschie- 
denis en Letteren, I, d. bl, 3 tl. 

Mr. G. Mees, Histonsche Atlas van Noord Nederland. Vierde Aflevering, bl. 8, 
^ waar hetzelfde gezegd wordt en men eene zeer uitvoerige beschrijving van de invoe- 
ring dezer Bisdommen vindt. 

(1) Cf, Mr. G. Groen V. Prinstbrer, ^ancfóoeA: der Geschiedens van het Vaderland, 
d. I, bl. 102. 

(2) Cf. SiMON Stijl, De opkomst en bloei der Vereenigde Nederlanden, bl. 129. 
Temple, Remarques sur Tétat des Provinces Unies, pag. 24. 
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III. Afkondiging der Besluiten van het Concilie van Trente. 

Dit Concilie werd den 13 December 1545 op voorstel van Karel 
geopend, die daarin het beste middel zag, om de noodige Kerkhervor- 
ming tot stand te brengen en eene scheuring te verhoeden. In strijd 
met zijn oogmerk werd het bijna alleen door Italiaansche en Spaansche 
Bisschoppen gehouden, en was derhalve ten voordeele van den Paus, 
geheel tegen de Hervorming gerigt. Deze Kerkvergadering duurde 
ona%ebroken tot 1563 voort en strekte om de dogmata der Katho- 
lieke Kerk naauwkeurig te bepalen, in tegenoverstelling der Evange- 
lische Hervormde dogmata. De genomene besluiten kwamen hierop neder: 

1°. Dat de hervormingen, gelijk zij nu en vroeger door Concilién 
verlangd waren, verworpen werden, behoudens eenige strengere bepa- 
lingen aangaande de geestelijke tucht. 

2®. Dat een groot aantal geloofsartikelen zonder bewijs voor de be- 
stendige leer werden verklaard, ofschoon zij dikwerf tegenspraak had- 
den ondervonden 

3°. Dat het Pausselijk gezag werd uitgebreid buiten alle palen, bin- 
nen welke men het reeds lang had willen sluiten, daar reeds vroeger 
KathoUeke ConciUën eene beperking dezer magt hadden verlangd. 

De Protestanten weigerden niet alleen deze besluiten te erkennen, 
maar zelfs de Koning van Frankrijk wilde ze niet afkondigen. Hier te 
lande kwamen van alle zijden bedenkingen tegen die besluiten in; des- 
niettegenstaande beval Philips in 1565 de publicatie. Dit stond gelijk 
met de verklaring, dat aan het kerkhervormde-volk noch hervorming, 
noch godsdienstvrijheid zoude worden toegestaan. Het Concilie van 
Trente stuitte die hervorming, welke het als opvolger van vroegere 
Conciliën , die haar reeds gewenscht hadden, Imd moeten tot stand 
brengen. Het was derhalve eene oorlogsverklaring van het Pausselijk 
gezag tegen het Protestantisme. In de Nederlandsche gewesten helde 
het aanzienlijkste gedeelte der bevolking tot het Protestantisme over, 
en waren de meesten, zoo niet Protestant, toch niet Roomsch in den 
zin van het Concihe van Trente. Er bleef dus niets over dan zich af 
te scheiden van de Kerk , welke hen veroordeelde. Dit Concilie heeft 
door in een uiterste te vallen, het Protestantisme in •de hand gewerkt 
en eigenlijk een nieuw Roomsch-Katholicisme gesticht, dat op de ge- 
nomene besluiten rustte. (1). 



(I) Cf. Mr. Groen van Priksterer, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland, 
d. I, bl. 6ó en volg. 

BuNOENBR, Histoire du Concile de Trente. 
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IV. Inquisitie, 

De Inquisitie, oorspronkelijk uitgevonden tegen de Joden en Mooren, 
welke het Christendom dier dagen beschouwde als wezens van geene 
menschelijke natuur, was eigenlijk eene staats-instelling met geestelijke 
magt en het middel tot bevestiging eener onbepaalde Koninklijke magt. 

Vóór de troonsbestijging van Karel V bestond er geene Inquisitie 
in de Nederlanden; zij werd door hem ingevoerd. Den Inquisiteurs 
werd in 1550 een zamenst^l van strenge voorschriften gegeven, dat tot 
1555 geheim bleef. (1). Daarbij werden zij bevoegd verklaard te 
ondervragen, te vervolgen en te straffen alle ketters, of personen die 
van ketterij werden verdacht gehouden, en diegenen welke hen begun- 
stigden. Zij moesten schriftelijke berigten inwinnen omtrent alle per- 
sonen in de gewesten, op wie sterke verdenking rustte. Zij konden alle 
onderdanen, van welken rang, stand of betrekking ook, voor zich 
roepen en hen noodzaken getuigenis af te leggen of vermoedens mede 
ie deelen. Die weigerden te getuigen, werden met den dood gestraft. 
Alle ambtenaren des Keizers moesten, zoo dikwijls het vereischt werd, 
den noodigen bijstand verleenen, wilden zij niet als begunstigers van 
ketterij beschouwd en met den dood gestraft worden. Was de gevan- 
gene een geestelijke, dan moest de Inquisiteur de zaak in kort geding 
behandelen zonder veel gerucht of vorm van proces, na zich een 
regter uit de Prov. Hoven te hebben toegevoegd, om het vonnis te 
vellen; was de gevangene een leek, dan moest de Inquisiteur bevelen 
dat hij overeenkomstig de plakkaten door het Hof der provincie 
gestraft werd. (2) 

De Inquisitie was: 

1°. Eene kerkelijke instelling innig met de staatsmagt verbonden. 

2°. Eene buitengewone regtbank, wier werkkring den loop van 
kerkelijke en wereldlijke regtbanken verre overtrof. 

3°. Eene vierschaar van monnikken, welke zonder hooger beroep 
naar een willekeurigen en onbekenden regel vonnisde. 

4**. Bekleed met eene magt van publieke aanklagt en onderzoek 
over iedere daad en woord. 

5^. Geroepen tot eene buitengewone poHtiemagt, welke evenzee^ in 
het gezag der wereldlijke als der geestelijke Overheid greep. 



( 1 ) Ten einde het gehate woord Inquisiteur niet te bezigen, veranderde Karbl V 
die uitdrukking in die van geestelijke regter s, 

Cf. Brandt, Historie der Reformatie. 

(2) Cf. Brandt, Hiatorie der Rejormatie. d. I, bl. 158. v. Mbtbbbn, If^bl. 37. 
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6°, Belast met het vervolgen en straffen van onbepaalde misdreven. 

De Plakkaten hadden zich nog tot bepaalde uiterlijke daden 
beperkt; de Inquisitie oordeelde over de innerlijke denkwijze. De 
vormen van regtspleging waren tot eene vreesselijke eenvoudigheid 
teruggebragt. De Inquisitie nam op vermoeden gevangen; pynigde 
tot aan de bekentenis; strafte met de vlammen. 

Den 28 Nov. 1555 vaardigde Philips het besluit openlijk uit, het- 
geen zulk een verzet verwekte , dat hij , geld noodig hebbende , de ver- 
zekering gaf, dat het niet zoude worden toegepast. In 1565 trachtte 
hij op nieuw dit besluit in volle kracht te. brengen, waardoor eene 
algemeene opschudding ontstond. Philips had weinig begrip van volks- 
regten , weinig zin voor populariteit ; slechts voor ééne stem stond zijn 
hart open, de stem wat by hem godsdienst lieette. De ketterij te on- 
derdrukken, achtte de Koning zijne hoogste roeping (1). 

§13. 

Beleid en maatregelen van den wederstand tegen het Koninklijk 

Bewind tot 1572. 

k 

Over niets anders werd in de Nederlanden. gesproken, dan over de 
Plakkaten en de Inquisitie. Het ware beter , zoo mompelde men , te ster- 
ven met den degen in de vuist , dan door de Inquisitie te worden gepijnigd 
en geslagt. Een geregelde wederstand begon met het verbond der Edelen , 
die zich op liet einde van het jaar d565 vereenigden, om het landen 
zich zelven tegen de Inquisitie te behoeden. Bij dat verbond werd zij 
gebrandmerkt als onregtvaardig , in strijd met alle menschelijke en 
Goddelijke wetten , verre te boven gaande de grootste barbarij , waaraan 
ooit eenigtyran zich had schuldig gemaakt, tot oneere van Gods naam, en 
uitloopende op den ondergang des lands. De Edelen beloofden elkander 
de Inquisitie te zullen bestrijden en verdelgen als de oorzaak van alle 
ongeregtigheid en beroering , en niet te zullen gedoogen dat één hunner 
aan lijf of goed werd vervolgd (2). 

Het smeekschrift, dat de verbondene Edelen, aan wier hootd Bre- 
DERODE was, den 5den April 1566 der Landvoogdes aanboden, had 
eene di'ieledige strekking: 

1". Den Koning te vragen de Inquisitie en de harde wetten tegen 
de ketterij af te schaffen, om een algemeen oproer te voorkomen. 



(1) Cf. Bakhijizkn yam den Brink, Studiën en Schetsen, dl. I, bl. 4n. 

(2) Cf. i^ïr. «"^ROEN VAN Printerer, Archives de la Maisond Orange, d. IL bl. 2. 
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2^ Te verzoeken dat nieuwe verordeningen zouden worden gemaakt 
met medewerking der Algemeene Staten. 

3*. Voorloopig de uitvoering der Inquisitie en der Plakkaten te 
schorsen (1). 

Met een ontwerp tot zoogenaamde verzachting der Plakkaten, «Mo- 
deratie» (2) geheeten , door de Hertogin , met medewerking der leden 
van den Staatsraad en den Geheimen Raad , de Ridders van het Gulden 
Vlies en de Landvoogden der gewesten opgemaakt, vertrokken Bergen 
en MoNTiGNY naar Spanje , om 's Konings goedkeuring daarop te erlan- 
gen. Intusschen versterkte zich het verbond der Edelen; op hunne 
vergadering te St, Truijen (3) dreigden zij , bij onvoldoend antwoord, zich 
te zullen wapenen en vreemde hulp in te roepen (4). De bijeenroeping 
der Algemeene Staten werd algemeen gewenscht ; een ieder begreep 
dat het advies van deze, bij de herziening der besluiten, onmisbaar 
was, doch Philips wilde tot deze bijeenroeping niet overgaan, omdat 
hij gevoelde dat Spaansche overheersching en Algemeene Staten onver- 
eenigbare begrippen waren. 

Ten gevolge der beeldstormerij , werd de Landvoogdes den 25 Aug. 
1566 verpUgt een nieuw vergelijk met de Edelen te treffen , hetwelk het 
vroegere compromis uitdrukkelijk vernietigde, en waarbij zij afschaffing 
der Inquisitie toestond , beloofde dat weldra de Koning op het punt van 
Godsdienst een nieuw algemeen Plakkaat zoude uitvaardigen , bij hetwelk 
de Edelen tegen alle ongunstige gevolgen van vroegere handelingen zou- 
den worden gevrijwaard en het openlijk prediken der nieuwe Godsdienst 
toegelaten in alle die plaatsen, waar het vroeger gebruikelijk was geweest. 
De Edelen van hunnen kant verzekerden , dat , zoo lang dit verbond werd 
gestand gedaan , zij alle pogingen zouden ondersteunen , om de rust te 
bewaren en het gezag des Konings te handhaven (5). 

Zoodra echter de Hertogin zich buiten gevaar achtte en de Regering 



(1) Mr. Grobn van Prinstsrsr, 1. c. pag. 80 — 84. 
Tb Watbb, Historie van het Verbond der Edelen, 

(2) De woorden dezer voorgestelde moderatie, door het volk moorderat/e genaamd, 
zijn te vinden bij Hob, B. II, bh 64 en volg. In drie en vijftig artikelen vervat, be- 
paalde zij eigenlijk slechts dat de koord in de plaats zoude treden van den brandstapel. 

(S) St. Tmyen, buiten het gebied der Nederlanden gelegen, ^erd tot vergader- 
plaats gekozen, omdat zij als eene onzijdige plaats was aan te merken, waar de 
bondgenooten, zonder opspraak, met hunne buitenlandsche , Duitsche en Fransche, 
aanhangers konden onderhandelen. 

(4) Groen, Arckives, d. U, pag. 159, 167 en 179. 

(5) Cf. BOR, B. n, bl. 97, 98. 
Hjoitt, C. II£, bl. :09. 

4 
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meer klem kon uitoefenen, herriep zij deze verbindtenis en toegestane 
vergunningen, en vaardigde den 24 Mei 1567 een nieuw Plakkaat uit 
t^en de Protestanten , hetwelk iedere kettersche daad met de galg 
strafte, doch hetwelk Philips als te zacht afkeurde, omdat het de ket- 
ters deed ophangen, in stede van ze te verbranden (1). 

De inwoners vlugtten bij duizenden uit het land, als of de Neder- 
landen weder die ontvolkte woestenij moesten worden, welke zij waren 
vóór de Christelijke tijdrekening. Om dit vlugten tegen te gaan, werd 
een nieuw Plakkaat uitgevaardigd, hetwelk op straffe des doods eenen 
ieder verbood het land te verlaten of anderen daarin behulpzaam 
te zijn (2). 

Alle deze gebeurtenissen deden bij het Spaansche Hof tot de zending 
van Alva, aan het hoofd van een leger van 10,000 man, besluiten. 
Een der eerste daden van den Hertog was het oprigten eener nieuwe 
regtbank, om de misdaad van verraad met den dood te straffen. 
Voor verraad werd verklaard, als men eenig verzoekschrift tegen de 
nieuwe Bisschoppen, Inquisitie of Plakkaten had ingediend of getee- 
kend, en zich niet verzet had tegen de Beeldstor merij, de haagpreêken, 
of het aanbieden van het Smeekschrift door de Edelen. Krachtens 
deze bepalingen was niemand, Papist ot Protestant, zeker, niet een- 
maal voor den Raad van Beroerten, Bloedraad geheeten, te worden 
gedaagd. (3). 

De magt van dit nieuwe en buitengewone Geregtshof, waarin ver- 
scheidene Presidenten en Raadsheeren der verschillende Provinciale 
Geregtshoven zitting hadden, kan niet uit het Staatsregt worden 
afgeleid; het vonnisde in het hoogste ressort geheel willekeurig, 
zonder inachtneming van gevestigde handvesten of privilegiën. Alva 
hield zich de eindbeslissing van alle zaken voor, omdat, gelijk hij den 
9 Sept. 1567 den Koning schreef, de regtsgeleerden alleen veroor deeUn 
wegens bewezene misdaden en hij misdaden wensckt te straffen, welke niet 
bewezen kunnen worden (4). 

De leden van den Raad van Beroerten moesten eeuwige geheimhou- 
ding zweren, ten aanzien van al hetgeen in den Raad verhandeld 
werd, en elk uit hun midden aangeven, welke die belotte schond. 
Commissarissen, door de provinciën verspreid, wonnen berigten in 
omtrent alle personen, welke men kon beschuldigen. Vooral op de 
vermogenden waren zij verpligt het oog te vestigen, want de Hertog 



(1) Dit plakkaat is te lezen bij Bok, B. III, bl. 170. 

(2) To vinden bij Bor, B. UI, bl. 175. 

(3) Cf VAN .VlETEREN, Ned. Historie, fol. 49 

(4) Zie Gachard. Notice sui- Ie Conseil des Troubles, pag, 5. 
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had den Koning ^n jaarlijksch inkomen van 500,000 dukatèi(i uit 
de verbenrd verklaringen toegezegd (i). Om deh gouden oogst tè -vër- 
grooten en de werkzaamheden van den Bloedraad, aan hét geregtelyk 
Vervolgen verbonden, te vermir^deren, werden è,lle inwoners der Neder- 
landen ter dood veroordeeld en slechts énkele, met name uitgedrukte 
personen, van dat algemeene doemvönnis uitgezonderd (2). 

De Prins van Oranje, naar Duitschland vertrokken, stelde de 
uiterste pogingen in het werk, om geld en krijgsvolk byeen te bren- 
gen, ten einde verdere verwoestingen tegen te gaah, dè privilegiën, 
door Philips en diens voorgangers bezworen, te handhaven en de 
uitroe'ying der Hervormde godsdienst te beletten (3). Na vruchteloos 
getracht te hebben het land te bevrijden, werd eerst in 1572 de open- 
bare opstand der Noordelijke provinciën tegen het bewind van den 
Hertog mogelijk. Den 15 Julij van dat jaar werd te Dordrecht de 
eerste vrije vergadering der Staten van Holland gehouden, waarop 
Aldegonde van 's Prinsen wege verscheen. In die vergadering bewil- 
ligden de Staten in de opbrengst eener som gelds tot betaling der 
soldij van het leger; verklaarden dat zoowel aan de Roomsche als 
Hervormde Kerk vrijheid tot openbare Gods vereering zoude worden 
verleend; erkenden den Prins van Oranje als Stadhouder van de Pro- 
vinciën, waarover hy in 1559 door den Koning was aangesteld, doch 
nimmer wettig ontslagen, daar in 1567 Bossu eene Commissie als 
Gouverneur van Holland, Zeeland en Utrecht bij afwezigheid van den 
Prins ontving (4), zoodat hierin tevens de erkenning van het wettig 
Gouverneurschap des Prinsen lag opgesloten. Voorts verbonden de 
Staten zich met den Prins om in een vergelijk met den Koning te 
treden, daar Alva 's Konings naam misbruikte, waardoor Philips 



( 1 ) Toen later bleek, dat de verbeurdverklaring der goederen van gebannen en 
vermoorde ketters geenszins zulk eene onuitputtelijke goudmijn was, als Alva zich 
had voorgesteld, werden er drukkende belastingen onder anderen, van alle roerende 
en onroerende goederen één ten honderd te heffen, ingevoerd. 

Cf. BoR, B. V, bl. 279. 

SiMON Sttl, De opkomst en bloei der Vereenigde Nederlanden, bl. 142. 

(2) liOR, B. IV, bl. 226. 
Hooft, ö. IV, bl. '5n. 

(S) Cf. Bob, 1. c, bl. v53, 254. 
(4) Cf. Reper der Plak. van Holland, bl. 131. 
Bob. VI, bl. 388. 

Yan >linOelandt, Staatkundige Geschriften, d I, bl. 85 en volg. 
Groot PUückaatboekt d. lil, fol. 3V. 

R. (\ Hakhüizen van den Brink, Stadiën en Schetsen over Vaderlandscke Ge^ 
schiedenis en Letteren, d. I, bl. 494-550. 
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gevaar liep zijn gezag te verliezen (1). Zij besloten eindelijk met 
de andere provinciën in overleg te treden , om gedurende de afwe- 
zigheid van den Landsheer den Prins gemeenschappelijk te erkennen 
als Beschermer en Hoofd van Nederland. De Staten, getrouw aan 
hunne roeping, om te voorzien in de Regering van het land bij afwe- 
zigheid of ontstentenis van den Landsheer (2), moesten, daar de 
Koning afwezig was , hiertoe overgaan, totdat deze de Regering weder 
zoude hebben aanvaard. De Prins, tot Ruwaard gekozen, trad in de 
regten van den Koning, welke in het Stadhouderschap niet waren 
begrepen. • 

§ 14. 

Tusschenregering tot aan de Unie van Utrecht, 

De Prins stelde voorloopig, gedurende zijne afwezigheid, den Graaf 
VAN DER Mabck tot Plaatsvervanger aan, en gaf hem eene Instructie 
voor de Regering van Holland, in achttien artikelen vervat. Daarin 
werd de Graaf gemagtigd, zooveel krijgsvolk aan te nemen, als tot 
's Lands verdediging noodig werd geacht; de steden, die zich onder- 
wierpen, den eed van getrouwheid aan den Koning en den Prins van 
Oranje af te nemen; alle stedelijke wetten, regten en privilegiën, 
welke door de Spaansche dwingelandij onderdrukt waren, te herstellen; 
te waken, dat niemand welgezinde Katholieken of Geestelijken aan lijf 
en goed beschadigde; alle verbeurd verklaarde goederen den wettigen 
eigenaar weder ter hand te stellen; met goedvinden van de hem 
toegevoegde Raden, de Overheid in de steden, naar mate zij voor de 
zaak der vrijheid gunstig of ongunstig gestemd was, hare betrekking 
te doen behouden of ontnemen (3). 



(I) Cf. Bob, VI, bl. 879. 

Ki.uiT, Historie der HoUandsche Staatsregering, d. I, bijl. bl. 896. 

De Souvereiniteit van Spanje bleef dermate erkend, dat alle plakkaten op naam 
van den Koning werden uitgevaardigd, zelfs dat tot stichting van de floogeschool 
te Leyden, in 1575, waartegen Philips zich dikwerf verklaarde. 

Cf. Groot Plakkaaib., d. III, bl. 539. 

Plakkaatb van Vlaanderen, d. II, bl. 8. 

S. VAN Slingelandt. Staatkundige Geschriften, d. I, bl. 98. 

Bob, B. VI, bl. .391, waar men vindt den eed door de Veldoversten van den 
Prins af te leggen, waarbg zij moesten zweren den Koning van Spanje getronw te 
znllen big ven. 

(2i Zie boven, § 6, Magt der Staten, 

(8) De Commissie en Instructie is te vinden by Bob, B. VI, bl. 890. 
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Voorts vaardigde de Prins den 25 Aug. 1572 een Plakkaat uit tegen 
de ongeregeldheden van het krijgsvolk in het beroovèh van Kerken, 
Kloosters en bijzondere burgers, alsmede twee dagen later, eene Ordon- 
nantie op het voorloopig bestuur van den lande, waarbij hij beloofde 
niets te zullen verrigten dan met medeweten der Staten, aan welke 
hij veel gezag toestond (1). 

Den 20 Oct. 1572 in Holland, op verzoek der Staten, teruggekeerd, 
belegde de Prins te Haarlem eene vergadering der Staten en vaar- 
digde verschillende nieuwe Plakkaten uit, als: op het krijgsvolk te 
water en te lande; het verbod van correspondentie met Alva en 
zijnen aanhang als vijanden; het verbod van uitvoer van levensmid- 
delen naar den vijand. Voorts rigtte hij een nieuw Justitiehof op, dat 
den 13 Feb. 1573 zijn' eersten regtsdag hield. 

Den Prins werd een Raad toegevoegd, om hem in het besturen 
der zaken des lands ter zijde te staan, ajsmede twee andere Raden, 
die van Finantiën en van de Admiraliteit. Door die Collegiën gerug- 
gesteund, oefende de Prins, als 's Konings Stadhouder in Holland, de 
wetgevende magt, met advies der Staten, uit (2). 

Daar zonder toestemming der Staten geene heffingen konden ge- 
schieden om de vele oorlogs- en regeringskosten te bestrijden, raad- 
pleegde de Prins de Staten in alle zaken, waardoor hunne magt zeer 
toenam. Steden, die te voren geen deel aan de beraadslagingen hadden 
genomen, werden tot de vergaderingen opgeroepen, om aan de alge- 
meene zaak steun te verschaffen. Spoedig deed zich de behoefte aan 
een reglement van orde voor hunne meer gewigtige beraadslagingen 
gevoelen. Dergelijk reglement werd in Febr. 1574 voorloopig vastge- 
steld. In twaalf artikelen vervat, bepaalde het o. a. dat de Staten 
van Holland minstens iedere zes weken zouden vergaderen. Allen 
moesten zweren 's lands privilegiën te zullen voorstaan, de zaken 
naar hun beste weten te behartigen en des vereischt geheim 
te houden. Bij niet-verschijning ter dagvaart verbeurden zij boete. 
Bij meerderheid van stemmen moest alles worden beslist, uitgezon- 
derd de Beden. Bij gemis van beslissing deed de Prins van Oranje 
uitspraak. Vóór het einde der vergadering werd het verhandelde opge- 
teekend en door een der Edelen en eenige steden voor geresumeerd 
geteekend. Vóór den afloop mogt niemand de bijeenkomst verlaten (3). 



(1) Cf. ResoluL van Holland, 1572— ! 574, fol. I?. 
Groot Plakkaatb., d. III, bl 33. 

(2) S. V. Slikoelandt, 1. c, d. I, bl. 93. 

(S) Cf. 150B, B. Vir, bl. 482 en B. VIIF, bl. 659. 

S. V. Slikoelandt, 1 c, d. I, bl. 47, die beweert dat de kleine steden werden 
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Het groote gezag van den Prins begon allengs naijver te wekken; 
velen meenden dat de oorlog meer gevoerd werd voor zyne belangen , 
ósiXi voor die van het Gemeenebest. De Prins vroeg derhalve, den 20 
Oct. 1574, hem van het gezag te ontlasten. Doch de Staten, inziende 
dat hij onmisbaar was, verzochten hem den 12 November ten drin- 
gendste het gezag te blijven waarnemen. Toen de vredes-^onderhande- 
lingen te Preda mislukten (1), stelden de Staten van Hollanden Zeeland 
den 4 Julij 1575 de acte van Unie vast, waarbij den Prins de volgende 
regten werden geschonken: 

1". Zoo lang de oorlog voortduurde , eene volkomene magt over alle 
krijgszaken en het regt om zonder verlof der Staten krijgsvolk in de 
steden te leggen. 

2°. Het bestuur der gelden en het regt om galden tot eene bepaalde 
som op te nemen. 

3'. Het regt de justitie door het Hof van Holland te doen admi- 
nistreren. 

4". Het benoemen van Raadsheeren in het Hof en van andere amb- 
tenaren van justitie, uit drie personen door de Staten voorgedragen. 

5'. Het verleenen van alle remissie, gratie, legitimatie, enz., als 
vroeger door het Algemeen Gouvernement geschiedde. 

6'. Het verleenen van privilegiën, doch met advies der State^i. 

1\ De vernieuwing der magistraten in de steden op de gewone tijden 
en in buitengewone omstandigheden, met medeweten der Vroedschap. 

8". Het onderhouden der uitoefening van de Hervormde godsdienst 
en het beletten der R. K. (2) , doch onder beding dat niemand wegens 
het geloof eenig letsel zoude geschieden. 

Tot het beleid van alle andere algemeene landszuken, rigtten de 
Staten eene nieuwe permanente Commissie op , om uit naam der Staten 
met den Piins te handelen. Zij ontving den 27 Aug. 1575 eene zeer 



beschreven, omdat Haarlem en Amaterdam^ in "'s vijands handen zijnde, niet ter dag- 
vaart konden verEchijnen, zoodat de vier overige steden bezwaar maakten zich alleen 
met de besHssinj^ van zulke gewigtige zaken te belasten. I>e verschyning der kleine 
steden zoude dus slechts geweest zijn provisioneel, gedurende den oorlog. 

(I) Deze mislukten, doordat de Koning weigerde de Hervormde godsdienst in de 
Nederlanden toe te laten. 

Men leze omtrent de geschiedenis dezer onderhandelingen : 

Groen v*n Prinstbrbr, Archines, t, V, pag. 69 et sqq. 

(S) Hy resol. van 22. SO JuliJ 1557, werden de woorden: de Roomsche religie te 
doen ophouden veranderd in die van religiën^ strijdende met kei Evangelie, ten einde 
de deur voor eene algemeene verdraagzaamheid te openen. 

Zie Wagenaab, d. VII, bl. V2 

Orobk tav PmiiSTBKSR, ArchivtB, u V, bl S72. 
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uitgebreide instructie. Deze Raad diende om het behoud dereendragt 
en gemeenschappelijke medewerking van de provinciën te verzekeren 
en den Prins met i-aad en daad bij te staan. Doch hij wenschte 
dien Raad niet, zoodat hem eene Commissie werd toegevoegd van drie 
leden uit de Edelen, twee leden uit elke groote stad en een lid uit 
iedere kleine, met welke hij alle zaken besliste. Den Isten December 
werd nog bepaald , dat de Gecommitteerden van het Noorder-kwartier (1), 
hetwelk in 1573 een afzonderlijk CoUegie met bewilliging van den 
Prins had opgerigt , steeds in aanraking zouden zijn met de Gecommit- 
teerden van het Zuider-kwartier, zoodat eenige leden van het eene 
Collegie altijd bij die van het andere zitting zouden hebben, en omge- 
keerd (2). 

In dien toestand bleef 's lands Regering tot den 25 April 1576. De 
in Julij 1575 tot stand gekomene Unie tusschen Holland en Zeeland, 
eischte in vele opzigten verbetering. De regtsbedeeling , de onderlinge 
strijdigheid der wetten en meer bijzonder de geldhefiingen en het Hgten 
van troepen in billijker evenredigheid waren nog op geen effen voet 
gebragt. Den 25 April 1576 werd, om hierin te voorzien, door de 
Staten der beide provinciën te Delft bijeengekomen, eene nieuwe acte 
van Unie gesloten. In achttien artikelen vervat, bepaalde z\j o. a.: 

1". Dat de bondgenooten zouden bijeenkomen, als zij daartoe door 
den Prins van Oranje of anderzins beschreven werden. Diegenen, welke 
zich zonder wettige reden daaraan onttrokken, verbeurden boete en 
waren gehouden tot de maatregelen en besluiten, door de overige leden 
der vergadering in hunne afwezigheid genomen. 

2'. Tot wederstand des vijands elkander hulp en bijstand te zullen 
verleenen en met den vijand geen verdrag te sluiten , dan met algemeene 
goedkeuring. 

3'. Nieuw gerezen geschillen en twisten aan de besHssing van den 
Prins van Omnje te onderwerpen. 

^', Elkander vrijheid van verkeer en handel te waarborgen. 

5**. Elkander tegen onregt, schade en geweld bij te staan. 

6". Het gezag der Overheid en de zuiverheid der regtsbedeeling te 
waarborgen. 

7'. De zaken en lasten van den oorlog met zulke gemeenschap, 
eendragten vriendschap te beheeren, alsof allen slechts ééne stad vormden. 

8®. De Unie van zes tot zes maanden te doen geldig zijn, telkens 



(1) De belegering van Haarlem had tot de scheiding van Noord- en Zoidholland 
Aanleiding gegeven. 

(2) Cf. de HeEol. van Holland van 7 en 13 Oot. 1&75. 
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lot wederopzeggens toe, mits zes weken vóór den afloop van dien termijn 
te waarschuwen (1). 

Den Prins van Oranje werd het oppergezag opgedragen; in achttien 
artikelen omschreven, beloofden de Staten hem daarbij volstrekte ge- 
hoorzaamheid en kenden hem de volgende regten toe: 

a. Het opperbevelhebberschap te land en ter zee. 

b. De benoeming van alle officieren, welke hij naar goedvinden mogt 
bezoldigen. 

c. De geheele verdediging des lands, zpodat hem de volle beschik- 
king over krijgsvolk en oorlogschepen werd gelaten. 

d. Het van wege den Koning door de opperste Géregtshoven der 
provinciën doen uitoefenen van regt en geregtigheid , alsmede het in 
naam des Konings benoemen der Raden en hoofd-officieren van justitie 
in de verbondene provinciën, door met advies der Staten voor elke 
opengevallene betrekking één ambtenaar te kiezen uit de drie personen, 
hem door de Staten voorgedragen. 

e. Het op de gewone tijden en volgens de oude handvesten benoemen 
of vernieuwen der stedelijke overheden. Als de nood het eischte , mogt 
hij haar ook op ongewone tijden ontslaan of veranderen. 

ƒ. Het handhaven van het gezag en den voorrang van alle burger- 
lijke ambtenaren en het niet gedoogen, dat de krijgsbevelhebbers en 
oversten zich aanmatigden eenige kennis te nemen van burgerlijke of 
regterlijke zaken. 

g» Het handhaven van de uitoefening der Gereformeerde godsdienst 
en het doen schorsen en ophouden der uitoefening van iedere godsdienst, 
die strijdig was met het Evangelie, zonder te gedoogen dat men naar 
iemands geloof of geweten onderzoek deed, of dat iemand te dier oorzake 
eenige moeijelijkheid, letsel of beleediging werd aangedaan. 

De Prins, die aldus 's lands Regering op een en meer vasten voet 
gebragt had, trachtte de Staten van tijd tot tijd tot het inwilligen van 
nieuwe Beden te bewegen, om de kosten tot het voortzetten van den oorlog 
gevorderd, te bestrijden; zelfs werd besloten het Haagsche Bosch om 
te houwen en geheel te verkoopen; op dringend verzoek echter der 
Haagsche Regering bleef dit besluit onuitgevoerd (2). 



(I) Cf. BoR, B. rXi bl. 668. 

Waobnaar, d. VII, bl. 94. 

121 In eene overeenkomst, den 16 April 1576, tosschen den Prins van Oranje met 
overleg der Staten van Holland en de bewoners van 's Gravenhage gesloten, werd 
bepaald dat het Bosch, onder daarbij aangewezen voorwaarden, zonde behouden ble- 
ven en nimmer worden verkocht of om eenigerlei oorzaak vervreemd. Toen de 
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Requesens, den 5 Maart 1576 overleden, had van zijn regtom eenen 
tijdelijken opvolger te benoemen , geen gebruik gemaakt. De Raad van 
State aanvaardde toen krachtens zijne bevoegdheid de teugels van het 
bewind en hield die voorloopig in handen, volgens eene aanschrijving 
des Konings van 24 Maart 1576. Den daarop volgenden zomer brak 
het Spaansche leger, sinds lang niet betaald, op vele plaatsen in los- 
bandigheid uit. De Staten van Braband lieten zich door den Raad van 
State magtigen, tot dekking van het land troepen te werven. Zoo ook 
de Staten van Gelderland en Vlaanderen. 

Allengs verviel het gezag van den Raad van State en begreep men 
dat de Algemeene Staten in zijne plaats moesten optreden. In Sept. 
1576 zonden de Staten der andere gewesten afgevaardigden naar 
Brussel, om als Algemeene Staten op de regeling van het gouverne- 
ment orde te stellen. Het doel dezer bijeenkomst was tweeledig : 

1°. Te voorzien in de moeijelijke omstandigheden van het oogenblik* 

2^. Zich van de toekomst te verzekeren. 

Deze Algemeene Statenvergadering rigtte een leger op; legde eene 
algemeene schatkist aan; enz. Zij verklaarde zich openlijk tegen de 
Spaansche dvsdngelandij en vormde het middenpunt, waarom zich ook 
Friesland, Utrecht, Gelderland en Groningen schaarden, welke tot dus 
verre nog onder Spaansche magt waren geweest. 

Het standpunt van Holland en Zeeland was ten aanzien van de 
overige provinciën scherp geteekend. Op zekere punten heerschte er 
volstrekte overeenstemming, doch in andere een gewigtig verschil- 
In Holland en Zeeland namelijk bestond eene warme, bijkans alge- 
meene verkleefdheid aan de Hervormde godsdienst, eene hartstogte- 
lijke gehechtheid aan de oude staatkundige vrijheden en regten. De 
Prins van Oranje deed al wat in zijn vermogen was, om den opko- 
menden geest van onverdraagzaamheid tegen de oude godsdienst te 
fnuiken, doch tevens de liefde voor de oude vrijheden zoo mogelijk 
nog te versterken. 

In de meeste andere provinciën daarentegen bleef een groot, zeer 
vermogend deel des volks de oude Kerk geloovig aankleven, trots al 
de schanddaden in haren naam gepleegd, en geloofde men dat er aan 
den kant der Hervormers een ernstig pogen bestond, om haar met 
wortel en tak uit te roeijen, zoodanig zelfs dat deze, als zij de over- 
hand kregen, niet wars zouden zijn tot verdelging der moederkerk 



Franscbe Het^erinf; in het begin dezer eeuw voornemens was dit Bosch te yerkoopen, 
sag zg daarvan af, op grond dat genoemde overeenkomst dergelijke handeling verbood. 
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dezelfde wapenen te bezigen, welke de Pausgezinden tegen de belijders 
der nieuwe godsdienst hadden gebruikt. 

In staatkundige geloofsbelijdenis evenwel verschilden de zeventien 
provinciën weinig van elkander. Eene sterke gehechtheid aan de oude 
staats-instellingen en eene algemeens neiging om deze te herstellen, 
was bij allen heerschende. Alleen had zich in de vijftien gewesten de 
overtuiging nog niet vast gevestigd, dat het behoud der vrijheid onbe- 
staanbaar was met de voortduring van Philips' gezag. De grootste 
band van overeenstemming tusschen de zeventien provinciën bestond 
in den gemeenschappelijken haat tegen het Spaansche krijgsvolk, nog 
vermeerderd door de gepleegde muiterij. 

De Prins trachtte op alle mogelijke wijze den indnik weg te nemen, 
als of er toeleg bestond om de Roomsche godsdienst te vernietigen. 
In brieven aan de Staten der provinciën en aan de Algemeene Staten 
gerigt (1), betoogde hij slechts de wapenen te hebben opgevat tot 
verdediging van de oude vrijheden en regten, en dat alleen door 
naauwe onderlinge aansluiting, met w^lating van wantrouwen en 
achterdocht, dit doel kon worden bereikt. 

Den 19 Oct. 1576 vingen te Gent de onderhandehngen over eene 
algemeene vereeniging der zeventien provinciën aan ; door de Spaansche 
furie werden deze onderhandehngen bekort en tot een goed einde ge- 
bragt. Den 8 Nov. van dat jaar werd de Pacificatie van Gent gesloten 
tusschen Holland, Zeeland, Braband, Vlaanderen, Artois, Henegouwen, 
Valencyn, Rijssel, Douay, Orchies, Namen, Doornik, Utrecht en Me- 
chelen. In vijf-en-twintig artikelen vervat, bepaalde zij o. a: 

1°. Een onderling verbond tot het onverwijld uitdrijven der Span- 
jaarden uit de Nederlanden. 

2°. Bijeenroeping der Algemeene Staten, zoodra de Spanjaarden 
verwijderd zouden wezen, tot regeling van de godsdienstige aangele- 
genheden en van 's lands zaken. 

3°. Handhaving van volle vrijheid van verkeer en handel tusschen 
de verschillende gewesten. 

4°. Schorsing der Plakkaten tegen de ketterij, alsmede der criminele 
Ordonnantiën van den Hertog van Alva, tot dat de Algemeene Staten 
anders zouden verordenen. 

5°. Verzekering dat buiten Holland en Zeeland niets tegen de R. C. 
godsdienst zoude worden ondernomen (2). 

6^ Erkenning van het gezag door den Prins van Oranjk als Admi- 



M) Te vindon bij Bor, B, IX, bl. 694—696, en X, bl 747-749. 
(2) In Holland was de R K godsdienst geschorst. 
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raal-generaal en Stadhouder van Holland, Zeeland, Bommel (I) en 
andere plaatsen uitgeoefend, tot dat de Algemeene Staten daarin 
op andere wijze, na het vertrek der Spanjaarden, zouden hebben 
voorzien. (2), 

7^. Teniggave van alle vaste goederen en andere bezittingen, welke 
nog niet vervreemd waren, aan de eigenaars met hunne eer en goeden 
naam, daar alle verbeurdverklaringen sedert 1566 voor nietig en van 
onwaarde werden veiklaard. 

8°. Herstelling der Prelaten en andere geestelijke personen, welke 
in Holland en Zeeland goederen bezaten, in hunne eigendommen; 
waren deze vervreemd, dan toekenning eener billijke schadeloosstelling. 

9°. Vernietiging van alle onterving ter zake van de godsdienst of 
de beroerten. 

10«. Dat geene provincie of stad de vruchten dezer vereeniging 
zoude genieten, tot dat zij het verdrag had onderteekend. Zij kon 
het teekenen wanneer zij goedvond. (3) 

Met jubelkreten werd deze pacificatie door het geheele landb^roet. 
Bijna gelijktijdig kwam Don Juan van Oostenrijk in de Nederlanden 
aan, met den lastbrief de provinciën met de Regering te verzoenen 
zonder iets in te wiUigen, zoodat het onbeperkt gezag der Kroon en 
de uitsluitende uitoefening der Kathoheke godsdienst gehandhaafd 
moesten blijven. De Prins van Oranje spoorde de Algemeene Staten 
krachtig aan, toch het beginsel te blijven verdedigen, dat de Neder- 
landen van oudsher eene Regering hadden gehad, die op vertegen- 
woordiging en grondwettige regten berustte; vermaande hen met den 
nieuwen Landvoogd in geenerlei onderhandeling te treden, ten zij het 
vreemde krijgsvolk onmiddellijk vertrok ; drong er op aan, dat de oude 
privilegiën hersteld en weder bezworen zouden worden en aan de 
Staten de bevoegdheid toegekend, zoo dikwijls hun goeddacht, b\jeen 
te komen, om te zien of de zaken wettelijk bestuurd werden. (4) 

Den 6 Dec. 1576 werden Don Juan de eischen der Algemeene 
Staten in acht, alsmede hunne inwilligingen in tien artikelen vervat, 
overhandigd. Onmiddellijk vertrek der vreemde troepen, met dien 



(M Het klinkt vreemd hoe op een lijn met Holland en Zeelandt Bommel ^wo&mA 
werd. De reden lag in het vroeger verzet van deze stad tegen Alva's geweld en 
hare aansluit! ig aan Oranje. 

(2) Deze bepaling diende om de Unie tusschen Holland en Zeeland uitdrukkelijk 
te bevestigen. 

(8) Cf. Wagenaar, d. VTT, bl. 115—117. 

(4) BoR, B. X, bl. 747 en volg. 
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verstande dat zij nimmer zouden terugkeeren, het ontslag van alle 
gevangenen, het onderhouden van het Gentsch verdrag (1), het bera- 
men eener algemeene amnestie, de bijeenroeping der Algemeene 
Staten, het onderhouden van alle privilegiën, werd gevorderd. Werden 
deze voorwaarden ingewiUigd, dan waren de Staten bereid den nieuwen 
Landvoogd te erkennen en het gezag des Konings te handhaven. (2) 

Om aan deze vorderingen kracht bij te zetten, strekte de in Jan. 
1577 tot stand gekomene Unie van Brussel, waarbij men zich verbond 
de onmiddellijke uitdrijving der Spanjaarden en de bevestiging der 
Gentsche pacificatie te bewerken, de KathoHeke godsdienst en het 
gezag des Konings te handhaven en het Vaderland met alle zijne her- 
komstige regteri te verdedigen. Die Unie werd als eene staatkundige 
overeenkomst door de voornaamste ingezetenen van alle provinciën 
onderteekend. 

Zij was het eenige verbond, waarbij alle gewesten van Nederland, 
Luxemburg alleen uitgezonderd, zamenspanden tot behoud der vrijheid 
en verdediging des Vaderlands. Volgens besluit der Algemeene Staten 
van 23 April 1577 werd zij gedrukt en naar de onderscheidene pro- 
vinciën gezonden, om aldaar door de voomaanste Geestelijken en Edelen, 
alsmede door de stedelijke Overheden, tweemaal onderteekend te wor- 
den. Een dier stukken moest in het archief der provincie bewaard, 
het andere naar Brussel opgezonden worden. Zij die weigerden deze 
Unie te onderteekenen, werden bij name aan de Algemeene Staten 
bekend gemaakt en als vijanden van den Staat beschouwd. Van de 
afgevaardigden der onderscheidene gewesten, welke dit verbond tee- 
kenden, waren die van Holland en Zeeland de eenigen, welke uitdrukke- 
lijk verklaarden, zich aan de bepalingen omtient de Roomsche godsdienst 
niet te willen onderwerpen. Deze bepalingen hadden de Pausgezinden 
in hun belang weten in te voegen, daar in den vrede van Gent het punt 
van godsdienst te onbeslist was gelaten, en beriepen zich later steeds 
daarop (3). 

Deze bijna eenstemmige verklaring des volks bewoog Don Juan , na 



(1) Door elf hoogleera^en in de godgeleerdheid en doctoren in de beide regten 
van Leuven werd verklaard, dat het Gentsch verdrag niets bevatte strijdig met het 
oppergezag der Katholieke Kerk. Volgens eene verklaring van den Raad van State, 
hield dit verdrag niets in dat het hoog gezag van Zijne Majesteit kon af breuk doen. 

Cf. BoR, B. X, bl. 765 en 766. 

(-2) Cf. BoR, B. X, bl. 762 en volg. 

(3) Men leze over de Unie van Brussel, Mr. J. C. db Jonob, De ütm van 
Brussel, 

Bijvoegselen en oerbeteringen op de unie van Brussel. 
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lang aarzelens, de eischen der Staten in te willigen, zoodat den 17 
Februarij 1577 het Eeuwig Edict te Brussel werd gesloten. Dat stuk ^ 
in negentien artikelen vervat en in naam des Konings uitgevaardigd , 
bekrachtigde het Gentsche verdrag; beloofde dat het vreemde krijgs- 
volk zoude vertrekken, zoodra door de Algemeene Staten schikkingen 
zouden zijn gemaakt tot voldoening der achterstallige soldij, en nim- 
mer, dan in geval van eenen buitenlandschen oorlog, zoude terugkee- 
ren; bepaalde dat alle gevangenen ter weerszijde in vrijheid zouden 
worden gesteld; verzekerde de handhaving van alle privilegiën, hand- 
vesten en costumen der Nederlanden; vorderde van de Staten den eed, 
dat zij de KathoUeke godsdienst niet zouden fnuiken en stelde eindelijk 
vast, dat men Don Juan als algemeenen Landvoogd zou ontvangen, 
onmiddellijk na het vertrek der vreemde soldaten. Dit verdrag werd 
eenige weken later door Philips in eenen brief aan de Staten van 
Braband en in een edict, dat van Madrid uitging, bekrachtigd (1). In- 
dien de Koning van Spanje zich werkelijk aan die pacificatie had gehou- 
den, is het buiten twijfel, dat de Nederlanders de wapenen zouden 
hebben nedergelegd en den Koning de oude gehoorzaamheid betoond. 
Willem van Oranje, die Don Juan geenszins vertrouwde en over- 
tuigd was, dat deze slechts alles had geteekend om tijd te winnen, 
doch voornemens was alles te herroepen, zoodra zich daartoe eene 
geschikte gelegenheid aanbood (2), weigerde het eeuwig verdrag voor 
Holland en Zeeland te teekenen en te erkennen, ten zij de Algemeene 
Staten zich plegtig verbonden om, ingeval het vertrek der vreemde 
troepen niet binnen den bepaalden tijd plaats greep , zelve door kracht 
van wapenen de verwijdering dier legerbenden te bewerkstelligen. 

Spoedig bleek hoe zeer deze overtuiging van den Prins gegrond was, 
en de Spaansche roering aanstalten maakte om het gezag der Staten 
te vernietigen en de Plakkaten te herstellen (3). 

De Prins, door de Algemeene Staten uitgenoodigd te Brussel te 
komen, om met hen over 's lands belangen te beraadslagen, vertrok 
met toestemming der Staten van Holland en Zeeland den 17 Sept. 1577 
derwaarts. Met uitbundig gejuich ontvangen, werd hij den 22 October 
tot Ruwaard van Braband verkozen. De provincie Braband , die geacht 
werd onder het onmiddellijk toezigt van den Opperlandvoogd te staan , 
daar deze te Brussel zijn verblijf hield, had nimmer een afzonderlijken 



(1) Cf. BoR, B. X, bl. 789. 

(2) Zoodanige subyte zoetigheid, ceide de Prins, kon met voortkomen tut zijn naturel 
Cf. Gbosn vak Prinstbbxr, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland^ d. I, bl, 14* 

(3) Cf. Bob, 11. X, bl. 829. 
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Stadhouder bezeten. De zetel der regering aldaar thans ledig zijnde, 
^erd de Prins tot Ruwaard aangesteld (1). Den 7 December verklaar- 
den de Algemeene Staten uitdi-ukkelijk, dat Don Juan niet langer 
Stadhouder, Landvoogd of Kapitein-generaal was en beschouwden hem 
en zijne aanhangers als rebellen. Alle ingezetenen, die hem gunst of 
onderstand bewezen, werden voor oproerUngen en verraders verklaard. 

Bij eene nieuwe acte van Unie, te Brussel, den 40 December 1577 
onderteekend, verbonden zich de leden der Roomsche Kerk en diegenen, 
welke zich van hare gemeenschap hadden losgerukt, om elkander tegen 
alle vijanden te beschermen. Deze acte had vooral de strekking den 
verkeerden indruk weg te nemen , door de Unie van Brussel , in Januarij 
1577 tot stand gekomen , ontstaan. De Algemeene Staten verklaarden 
daarbij , geenszins hen , die de R. C. godsdienst hadden afgezworen , te 
willen bezwaren , gelijk deze laatsten beloofden den eersten geen afbreuk 
te zullen doen. Dit deed vele uitgewekene Hervormden terugkeeren. 
De Aartshertog Matthias van Oostenrijk, — broeder van den rege- 
renden Keizer Rudolf, — wien sommige Katholieke Edelen, uit ijver- 
zucht op den wassenden invloed van Oranje en de toenemende magt 
des volks , reeds op het einde van September de Landvoogdij hadden 
aangeboden, werd den 17 December als Opperland voogd erkend, doch 
hem inderdaad zoo weinig magt toegekend , dat zijne werkzaamheden 
zich bijna uitsluitend bepaalden tot het teekenen van stukken door Oranje 
medeonderteek end en het volk hem spottenderwijze «'s Prinsen griffier» 
noemde. De hoofdvoorwaarden, onder welke hem deze Landvoogdij 
werd opgedragen , waren : 

1°. Erkenning van het Gentsch verdrag als algemeene grondslag; 
rezen er moeijelijkheden over de uitlegging van sommige bepalingen, 
dan werd de beslissing hiervan aan de Algemeene Staten opgedragen. 

2^. Het voorschrift dat de Aartshertog den Koning en de Algemeene 
Staten trouw zoude zweren. 

3°. De bepaling, dat de Aartshertog het land zoude besturen met 
goedvinden van eenen Raad van State, welks leden door de Algemeene 



(•) Het is moeijelyk eene juiste omschrijving der mapt, aan die waardigheid ver- 
bonden, te geven. Ken Huwaard was geen eigenlijk dictator, noeh bes<-herml»eer, 
noch landvoogd, noch Ftadhouder. ITertog Albrecht van Beijeren b. v was dertig 
jaren lang Ruwaard van Holland en Henegouwen geweest, gedurende de krankzin- 
nigheid van zijnen broeder, en had bij het overlijden van Hertog ^Vjliem diens titel 
geërfd. Filips van Bourgondië verklaarde zich in 1425 tot Kuwaard van Hraband 
en beroofde kort daarna Jacoba van al hare titels om zich die toe te eigenen In 
het eerste geval was dus de Kegent, in het tweede de overweldiger regerend Vorst 
geworden. Cf. Wagekaak, dl. UI, bl. 304 en 4f.5, dl. VII, bl. i71. 
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Staten te benoemen, geboren Nederlanders, trouwe patriotten en 
vrij van heerschzucht en gierigheid moesten zijn. 

4°. De algemeene aangelegenheden des lands , als : verzoekschriften , 
leeningen, vredesverdragen, oorlogsverklaringen, bondgenootschappen 
met vreemde natiën, enz., moesten aan de toestemming der Algemeene 
Staten worden onderworpen. Evenzoo alle plakkaten of bevelschriften, 
alsmede alle wetten. 

5°. Het beding, dat de Algemeene Staten, alsmede die van elke 
provincie, mogten bijeenkomen, wanneer, waar en zoo dikwijls hun 
goeddacht en bij elkander blijven zoo lang zij het noodig keurden. 

6^. Dat met goedvinden der Algemeene Staten de voornaamste 
krijgsbevelhebbers zouden aangesteld worden, alsmede het werven van 
troepen en het leggen van bezetting zoude geschieden. 

7^. Met goedvinden van den Staatsraad of met toestemming van de 
Staten der betrokkene provincie , zoude de Landvoogd de* Stadhouders 
benoemen. 

8°. Het opdragen van het onbeperkt beheer over de heffing en het 
gebruik van de algemeene gelden des lands aan de Staten. 

9°. Bij overtreding van eenige dezer bepahngen, waren de Staten 
hem niet langer gehoorzaamheid verschuldigd en zelfs gemagtigd de 
wapenen tegen hem op te nemen, indien hij geweld wilde bezigen. 

Tevens werd besloten dat de Prins van Oranje tot Stadhouder- 
Generaal zoude benoemd en in zijnen post van Ruwaard bevestigd 
worden. 

Nadat het Staatsche leger bij Gemblours geheel verslagen was en 
vele plaatsen door Don Juan waren ingenomen, wendden de Alge- 
meene Staten zich om hulp tot Engeland, Frankrijk en Duitschland 
en werd den Hertog van Anjou, broeder van Hendrik Hl, de naam 
van Beschermer der Nederlandsche Vrijheid geschonken, met belofte 
dat, bij verandering van Souverein, de keus op hem vallen zou, doch 
onder uitdmkkelijke voorwaarde, dat hij zich op geenerlei vrijze met 
de inwendige aangelegenheden mogt inlaten. 

Oneenigheden ter zake der godsdienst begonnen reeds te bedreigen 
den band van gemeenschap tusschen de Zuidelijke en Noordelijke ge- 
westen te breken. De Roomschen, voor de Protestanten bevreesd, neig- 
den tot eene verzoening met den Koning; de Protestanten woedden 
hevig tegen de andersdenkenden. 

Op eene algemeene Kerkvergadering, den 2 Junij 1578 en volgende 
dagen, te Dordrecht gehouden, leverden de Hervormden een verzoek- 
schrift aan Matthtas en zijnen Raad in, waarbij vrijheid van gods- 
dienstoefening en gelijke toegang voor allen tot alle burgerlijke ambten 
werd gevraagd, zoodat bij het begeven van deze enkel op bekwaamheid, 
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geenszins op geloofsbelijdenis zoude worden gelet. Dit verzoekschrift 
gaf aanleiding tot het uitvaardigen van den geloofsvrede, waarbij het 
gevraagde werd toegestaan, doch welke zoowel by Roomschen als 
Onroomschen weinig bijval vond en door de Staten van onderschei- 
dene provinciën uitdrukkelijk van de hand werd gewezen. (1) Het ver- 
heven beginsel van echt Christelijke verdraagzaamheid werd nog te 
weinig begrepen. Ook in dit opzigt was de Prins de denkbeelden van 
zijn tijd verre vooruit. 

§ 15. 
Urne van Utrecht, 

De Gentsche Pacificatie en de Unie van Brussel werden allengs 
door dweepzucht en verraderij dermate ondermijnd, dat de behoefte 
aan eene naauwere Unie tusschen de Noordelijke gewesten zich sterk 
deed gevoelen. Te meer bleek de noodzakelijkheid hieraan, toen de 
Staten der Waalsche provinciën, onder voorwendsel van de godsdienst, 
zich van de overigen begonnen af te scheiden , en Parma de Neder- 
landsche gewesten door tweedragt poogde van een te scheuren, ten 
einde ze gemakkelijker te onderwerpen. 

Het denkbeeld van een naauwer Bondgenootschap tusschen de Noor- 
delijke Provinciën, schijnt het eerst bij Elisabeth, Koningin van 
Engeland, te zijn opgekomen; reeds in het begin van het jaar 1577 
gaf zij aan de inwoners van Gelderland, Holland, Zeeland, Utrecht en 
Friesland den raad een verbond van onderlinge bescherming met 
elkander te sluiten en beloofde hun haren bijstand tegen bijitenland- 
schen inval (2). 

Door ligging en Godsdienst waren de Noordelijke gewesten van zelve 
naauwer aan elkander verbonden. Holland was niet veilig zonder op 
Utrecht, Utrecht niet veilig zonder op Gelderland, dat de vier groote 
rivieren des lands bestreek, te kunnen rekenen. De eene provincie 
was de voormuur der andere. Op het punt van Godsdienst waren, 
het is waar, Holland en Zeeland steeds van de overige gewesten geïso- 
leerd geweest. Doch de snelle vorderingen der Hervorming in de 
Noordelijke Provinciën, toen Jan van Nassau, oudste broeder van 
Oranje, Stadhouder van Gelderland, en Graaf van Rennenberg, 



(1) Deze geloofsvrede werd o. a. verworpen in Henegouwen, Utrecht en Gelder- 
land; aangenomen in Antwerpen, de Groninger Ommelanden, enz Cf. Bob, B. XII, 
bl. 97 •> en volg. 

(2) Cf. PiETER Paulüs, Historie van de Unie van Utrecht, ^lV l, bl. 4. 
Wagknaar, Vadeilandsche Hialorie, dl. VU, bl. 24ö. 



Stadhouder van Friesland, Groningen, Drenthe en Overijssel was, 
maakten die Unie noodzakelijk. 

Oranje achtte het beter zelf niet als aanlegger van het plan op te 
treden, ten einde niet als een schender der Gentsclie Pacificatie te 
worden beschouwd. Zijn broeder Jan van Nassau leidde om deze 
reden de onderhandelingen. 

Nadat in 1578 tot het tot stand brengen der Unie pogingen WTiren 
aangewend, kwamen in het begin van Januarij 1579 de afgevaardigden 
van Gelderland, Holland, Zeeland, Utrecht, en der Provincie tusschen 
de Eems en de Laauwerzee , te Utrecht bijeen en sloten, zonder op de 
afgevaardigden der overige provinciën te wachten, den 25sten dier 
maand voorloopig een verdrag van Unie, dat den 29sten van het 
Stadhuis te Utrecht werd afgekondigd. 

Deze gedenkwaardige oorkonde was in zes en twintig artikelen ver- 
vat. De inleiding gaf het doel der Unie aan, namelijk, eene naauwere 
verbindtenis met bevestiging der Gentsche Pacificatie en zonder zich 
aan het heihge Roomsche Rijk te willen onttrekken. Deze laatste bij- 
voeging diende, om den bijstand van het Duitsche Rijk, aan'lietwelk 
de Nederlanden, krachtens het verdrag van 26 Junij 1548, waren ver- 
bonden, mogelijk te maken (1). 

De verbondenen kwamen tot het volgende overeen: 

1®. Ten eeuwigen dage vereenigd te zullen blijven, alsof zij slechts ééne 
Provincie vormden, met dien verstande, dat elk zijne bijzondere privile- 
giën, vrijheden, regten en oude gebruiken zoude behouden (2), tot wel- 
ker handhaving zij elkander zouden bijstaan. Geschillen ter oor zake 
dier handvesten en gebruiken gerezen, moesten door den regter of 
door scheidsregters worden besHst, als zij niet op minnelijke wijze 
konden vereffend worden. 

2°, Elkander met lijf, goed en bloed bij te staan tegen iedere vijan- 



• (l) Cf. boven § 7. Omvang der landsheer Ujke magt. 

PiETEB Paulus, Verklaring der Unie van Utrecht, dl. I, bl. 68. 

Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. I, bl. 147. 

(2) Niet onaardig heeft men het Utrechlsche verbond bij een huwelijk vergeleken 
bij welks sluiting, door duidelijke huwelijksche voorwaarden, alle gemeenschap van 
goederen tusschen de echtgenooten uitgesloten werd. Door deze Unie toch werden 
de zeven provinciën wel naauw aan elkander verbonden, doch de voorregten der 
bijzondere steden en provinciën geenszins aan de G«neraliteit onderworpen. 

Cf. Tegenw, Staat der Nederlanden, d. I, bl. 148. 

De Zeeuwen en Friezen, in 1654 de verbindtenis der Vereenigde Nederlanden 
willende uitdrukken, zeiden, dat zij onderling zoo naauw waren verbonden, als of 
7.ij in effecte mnar ééne provincie vormden. 

5 



delyke magt, die de vereenigde gewesten, of een der provinciën of 
steden mogt aanranden. 

3®. De versterking der grensvestingen te bekostigen de helft door 
de Unie, de wederhelft door de daarbij betrokkene Provincie of Stad, 
indien de laatste tot geene Provincie behoorde. Het daarstellen of 
veranderen van andere sterkten te bekostigen door de Unie. (1) 

4®. Tot bestrijding der kosten van 's lands verdediging bepaalde 
belastingen te heffen (2), en daartoe verder de zuivere inkomsten der 
flomeinen te gebruiken. 

5°. De hoofdlieden en soldaten moesten den eed van getrouwheid aan 
de Generaliteit en aan de bijzondere Provinciën en Steden, waar zij in 
bezetting lagen, afleggen. De inwoners der vereenigde gew^esten van 
achttien tot zestig jaren oud, zouden opgeschreven worden, om het 
getal te kennen van allen, die tot 's lands verdediging gebruikt konden 
worden (3). 

6° Geen bestand of vrede te sluiten , noch oorlog te beginnen over 
zaken die de bondgenooten in het algemeen aangaan (4), geene belasting 
over de Genei'aliteit uit te schrijven , geene verandering in de bepalin- 
gen der Unie te maken, noch de verklaring eener duistere plaats te 
geven, dan met eenstemmig goedvinden der Provinciën; kon er geene 
eenstemmigheid worden verkregen, de beslissing voorloopig aan de 
Stadhoudei's der Provinciën op te dragen; konden dezef elkander niet 



(1) De hiertoe gevorderde gelden werden b\j quoten over de provinciën omgeslagen. 
Behalve deze sterkten, kon uit den aard der zaak iedere provincie zoo vele oprigten 
als zij zelve goedvond, mits geheel voor hare rekening. Ook iedere stad kon zich 
op eigene kosten versterken. 

Cf. PiETER Paulüs, de Unie van Utrecht, d. I, bl. 360 en volg. 

(2) Hierin ligt de grondslag der bepaalde quoten door de verschillende provinciën 
uit e^ne middelen opgebragt, daar de eenparige belasting nooit is ingevoerd. 

Cf. FiBTBR Paclds, Verklaring der Unie van Utrecht, d. I, bl. 402 en volg. 

(3) Die opschrijving is door sommige provinciën, b. v. door Utrecht, in 1583 ge- 
schied, maar nimmer door alle gewesten. Cf. Bor, B. XVIII, bl. 384. 

(4) Men heeft veel getwist over de vraag, of de Provincie het regt had afzonder- 
lyk oorlog te voeren en vrede te maken, daar het negende artikel alleen sprak van 
oorlogen, de Generaliteit betreffende, waaiin dus niet vervat scheen het voeren van 
oorlog door eene Provincie om hare bijzondere belangen, op eigen kosten. £venzoo 
omtrent het sluiten van vrede met vreemde mogendheden 

Cf. BuNKERSHOBK, Quoestiones juris publici, Lib. I, cap. XXIII, pag. 1 63 et sqq. 
et cap. XXV, pag. 183. 
PiETER Padlcs, de Unie van Utrecht, d. II, bl. 181, en volg. 
Grotiüs, ApoL hoofdst. X, bl. 195. 
PubUc Gebedt, d. III, bl. I6G. 
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onderling verstaan, zich te gedragen naar de door hen te benoemen 
scheidsregters (assessoren en adjuncten) (1). 

7®. In andere algemeene zaken , de boven omsclirevene uitgezonderd, 
de meerderheid te doen beslissen. 

8°. Geene bijzondere provincie mogt met eenen naburigen Vorst een 
verbond sluiten, zonder toestemming der vereenigde provinciën. Mogt 
een vreemde Vorst tot de Unie willen toetreden, zoo werd daartoe het 
goedvinden van alle Gewesten vereischt (2). 

9°. Den koers van het geld met het goedvinden der bondgenooten. 
te doen bepalen en voor allen geldig te doen zijn. 

iO\ Op het punt van Godsdienst, Holland en Zeeland toe te staan 
zich te gedragen, gelijk hun goeddacht; de andere provinciën moesten 
zich regelen naar den Godsdienstvrede of daaromtrent zulke maatrege- 
len nemen, als iedere provincie voor zich, voor 's lands welvaart en 
rust en tot behoud van ieders regt, der geestelijken zoowel als der 
wereldlijken, dienstig zoude achten, zonder hierin door eene andere 
provincie eenigzins te worden gehinderd; een ieder moest echter in zijne 
godsdienstige begrippen geheel vrij blijven en niemand mogt ter zake 
daarvan lastig gevallen , achterhaald of onderzocht worden , gelijk reeds 
in de Gentsche Pacificatie was vastgesteld. Tevens werd te kennen ge- 
geven , dat hierin niet de bedoeling lag opgesloten , van het bondgenoot- 
schap iedere provincie of stad uit te sluiten , w^elke geheel Katboliek , 
of waar het aantal Hervormden niet groot genoeg was, om deze volgens 
den geloofsvrede aanspraak te geven op openbare godsdienstoefening. 
Integendeel, men was bereid hen toe te laten, mits zij de bepalingen 
der Unie gehoorzaamden en zich als goede vaderlanders gedroegen , daar 
men verlangde dat geene provincie of stad zich, met betrekking tot 
godsdienstzaken , mengde in die eener andere. 



( 1 ) Al wat in de Unie omtrent het beslinsen van geschillen voorkomt, heeft steeds 
veel zwarigheid verwekt, vooral in stadhouderlooze tijden. 

Cf. BiJNKERSHOEK, Quoestiones juris publicii Lib., II, cap. XXIV, pag. t365. 

Tegenwoordige Staat der Nederlanden^ d. I, bl. 1 60, waar men vindt een ontwerp, 
in de groote Vergadering van 1651 ingediend, om geschillen, omtrent welke geene 
overeenstemming kon plaats hebben, te beëindigen. 

(2) Toen de Staten van Holland in 1 654 een afzonderlijk verbond met Cromwell 
sloten, waarbij zij beloofden den Prins van Oranje of zijne nazaten nimmer tot 
StadhouJer hunner provincie te zuU^i verkiezen, noch tot Eapitein-Gencraal te be- 
vorderen, werden zij door de andere provinciën beschuldigd tegen art 10 der Unie 
gezondigd te hebben. De Staten verdedigden zich door de l)ewering dat dit oene 
bloote belofte, geen cerhond was, om een wenschelijken vrede te bevorderen. 

Cf. Groen van Prtnsterer, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland, d. I, 
bl. 340. 
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11». Geschillen tusschen provinciën moesten door de andere bijge- 
legd worden. Betroffen de geschillen alle gewesten, dan zouden de 
Stadhouders ze beslissen binnen eene maand , na daartoe door eene der 
partijen te zijn uitgenoodigd. Die uitspi^aak moest zonder uitstel worden 
nagekomen. 

12®. Dat men alle reden tot oorlog met vreemde Vorsten zoude 
vermijden, en te dien einde vreemdelingen en inwoners gelijk 
regt verschaffen. ALs een der bondgenooten hierin in gebreke 
bleef, zouden de overige pogingen aanwenden, om dit misbruik te 
weren. 

13\ Geen der vereenigde provinciën, steden of leden zouden, zonder 
algemeen goedvinden , ten nadeele der anderen , belastingen invoeren of 
de bondgenooten hooger bezwaren dan hunne eigene ingezetenen. 

14". Dat de bondgenooten te Utrecht zouden bijeenkomen, zoo dik- 
wijls zij door degenen , welke daartoe gemagtigd waren , werden bijeen- 
geroepen. In de beschryvingsbrieven moesten de te behandelen punten 
worden opgenomen, ten zij deze geheim behoorden te blijven. Was 
eenen der bondgenooten eenige zaken, als belangrijk ter mededeeling 
aan de anderen , bekend , dan moest hij de bijeenroeping der vergadering 
verzoeken aan diegenen, welke tot het beschrijven der provinciën be- 
voegd waren. Die niet verscheen, moest zich naar het beslotene 
gedragen. De behandeling van gewigtige zaken, die uitstel konden dulden, 
kon tot eene volgende vergadering worden verschoven. Die geene gele- 
genheid had in pei^oon te vei'schijnen , kon zijn gevoelen schriftelijk 
inzenden. 

15°. Van onwaarde te verklaren , al hetgeen in strijd met deze bepa- 
lingen zoude geschieden, welke .bezworen moesten worden door de 
Stadhouders en Overheden van iedere stad of provincie, alsmede door 
alle schutterijen , broederschappen en collegiën in alle steden en vlekken 
der vereenigde provinciën (1). 

Sommige zaken kwamen in de Unie van Utrecht voor, welke reeds 
bij de Pacificatie van Gent waren geregeld, b. v. het twaalfde punt der 
Unie , waarin bepaald werd dat de koers van het geld in alle gewesten 
tot dezelfde waarde zoude gebragt worden , komt overeen met het drie 
en twintigste artikel der Gentsche Bevrediging. Evenzoo verschilt, 
hetgeen aangaande de Geestelijken en hunne goederen bepaald werd. 
weinig van hetgeen in artikel 22 van genoemde Bevrediging te lezen is. 
Andere punten vindt men in de Unie, in 1576 tusschen Hollanden 
Zeeland aangegaan, weder, b. v. de besHssing der geschillen tnsschen 
de gewesten aan de Stadhouders opgedragen (2). 



(1) Deze eed is nimmer afgenomen. 

(2) Cf. PiETER Paülus, cle Unie van Utrecht, d. I, M. 32. 
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Ka liet sluiten vau dit vei-boiid ngtte men ie Utrecht eeiie verga- 
dering van afgevaardigden uit de vereenigde gewesten op, aan welke 
de bevoegdheid werd geschonken voorvallende zaken te beslissen, en over 
gewigtige de bondgenooten te beschrijven (1). Deze afgevaardigden moes- 
ten van het door hen verhandelde verslag doen aan de bondgenooten, 
alsmede aan Jan van Nassau, het hoofd der Unie. 

In Friesland verzetten in den beginne zich vele Roonischen tegen 
dit verbond, doch niet lang daarna voegden zich de drie kwartieren. 
Oostergo , Westergo en Zevenwouden , daarbij. De Prins van Oranje 
onderteekende het den 13den Mei des jaars 1579, na zich verzekerd 
te hebben dat Matthias deze verbindtenis goedkeurde; de Graaf van 
Rennenberg den 11 Junij van dat jaar; Drenthe (2) en Overijssel in 
de lente van 1580. Voorts voegden zich nog verscheidene steden bij 
deze Unie: als Gent, den 4 Februarij 1579; Yperen, den 10 JuUj 
van dat jaar; Antwerpen, den 19 Julij; Breda, den 13den Septem- 
ber (3) enz. 

De Unie van Utrecht, die dePacificatie van Gent, welke het gezag des 
Konings uitdinikkelijk erkende, bevestigde (4), had niet tot doel een 
onafhankelijken Staat, noch eenig onafhankelijk bondgenootschap te 
vormen. Haar oogmerk was eenvoudig verdediging tegen den vreem- 
den onderdrukker; het sluiten van een verdedigend verbond tot gemeen- 
schappelijke handhaving van regten en bezittingen (5). Zij handhaafde 



(1) Cf J. D. Meijer, Inst Judicimres, tom. IV, pag 143, die zegt: ce comité fut 
V origine des Etats Généraux et du Conaeil d'Etat. 

(2) Drenthe heeft niet lang het genot zijner ondeiteekening gehad, daar Koever- 
den in 1580 in de magt der Spanjaarden raakte. Later is dit gewest ten onregte 
nimmermeer tot de Unie toegelaten, waarschijnlijk om de landprovinciën niet door 
de stem van Drenthe te versterken. 

(3» Cf. BoR, B. XIII, bl. lU en volg. 

Door het verraad van Ren'nbnbk'^g is Groningen eerst vijftien jaren later tot de 
Unie kunnen toeti-eden. 

Cf S. Sttl, 1. c, bl. 173. 

(4) Na het sluiten der Unie van Utrecht hielden de Algemeene Staten hunne 
vergaderingen te Antwerpen, ingevolge de Pacificatie van Gent, alsmede de Staten 
der Gewesten, \selke tot de Unie waren toegetreden, te Utrecht, zoodat het dikwerf 
geschiedde, dat afgevaardigden der Staten van de laatstgenoemde Provinciën gelyk- 
tijdig op beide plaatsen waren vergaderd en deze eigenlijk twee ligchamen van Alge- 
meene Staten bezaten, een te Antwerpen en een te Utrecht. 

Cf. Jacobu» Dedel, Dissertatio de Ordinibus Genei-aKbus Belgii, pag. 103. 

(ft) In 1607. bij den aanvang der onderhandelingen over het Twaalfjarig Bestand^ 
alsmede in 1643 werd het voorstel gedaan, om de Unie van Utrecht uitdrukkelijk 
te bevestigen, uit vrees dat deze of gene Pi*ovincie zonde meenen, slechts tot den 



70 

het besüiaiide ; zy veronderstelde de regering zoo als zij was ; deze 
zoude in stand worden gehouden , zoodat zij omtrent de wijze , 
waarop de Regering was ingerigt, geheel zweeg. Het gevolg der Unie 
was de Republiek, uit zeven oppermagtige Republieken (4) zamen- 
gevoegd, die zoo naauw met elkander waren vereenigd, dat zij één 
waren in al hare buitenlandsche betrekkingen (2). De Nederlandsche 
Republiek verschilde daarin van het Duitsche Rijk, dat zij niet, als de 
Duitsche deelen, één algemeen gebied erkende en aan één Opperhoofd 
onderworpen was; zij was ongelijk aan het Grieksche Statenverbond , 
want bij haar verbleef de Oppermagt bij iedere provincie, bij de Grie- 
ken daarentegen bij eene Algemeene Raadsvergadering; zij was niet, 
als de Vereenigde Staten van Noord-Amerika, eene Republiek met 

Trede met Spanje aan de l^nie, die enkel gerigt was tegen het Spaansch geweld^ 
gebonden te zijn. 

Cf. VAN Slingelandt, Staatkundige Gesckri/ten, d. I, bl. 195, 

BiLDERDiJK, Geschiedenis des Vaderlands, d. IX, 

Wagenaar, Vaderlandsche Historie, d. XII, bl. 160. 

(1) ledere Provincie was dermate Souverein, dat nog zelfs op het einde der acht- 
tiende Eeuw de Staten van Holland, als zij aan die van Zeeland schreven, deze 
noemden: Edel Groot Mogende Heeren, Bijzondere goede vrienden, Nagebuuren en 
Bondgenooten. Men zoude meenen dat de Staten van twee geheel verschillende natiën, 
die in goede vriendschap verkeerden, met elkander briefwisseling hielden. 

Ook schreef Jan de Wrrr, 10 Mei 1652, aan de Ned. Gezanten, die in het voor- 
jaar van 1652 over een tractaat met Engeland onderhandelden: Wijders is medeop' 
gemerkt, dat d'Engelschen dese Vereenichde Nederlanden in verscheijden Artt. noemen 
metten naem van Respublica ; "'t welk geoordeeld wordt eigentlijck daarop niet wel ie 
passen also deze provinciën niet en sijn te zamen una respublica, maar tjeder provin- 
cie apart eene souvereine respublica is ; ende dat sulcx deze vereenigde provinci&i niet 
met den naem van respublica (in singulari numero) mcuxr veeleer met den naem van res- 
publicae foederatae {in plurali numero) genoemt zouden moeten worden. 

Evenzoo zeide Oldenbabnevelt : dat de Vereenichde Nederlanden nijet en sijnééne 
Republique, maar tevens verscheijde Provintiën, hebbende elck hare verscheidene forme 
van regeeringe, nijets gemeen hebbende met malcanderen dan alleen 't gunt hij contract 
totte gemeene defensie beloojt is» 

(2) In het wapen der Republiek ziet men een gouden steigerenden leeuw op een 
rood schild, houdende met den voorsten regterpoot een zwaard, en met den linker 
een bundel van zeven bijeengebonden pijlen. Om het schild* leest men': Concordia 
res parvae crescunt. Voor den Munsterschen vrede droeg de leeuw een hoed op het 
hoofd, als teeken der vrijheid; na dien tijd een kroon, als bewijs der erkende opper- 
magt. De bundel pijlen, hot zinnebeeld der vereeniging, ontleende zynen oorsprong 
aan Scilarüs, den koning der Scythen, die stervende zijnen zonen een bundel pijlen 
te breken gaf; toen geen hnnner dit vermogt, brak hij ze zelf één voor één, om 
hen te leercn, hoe zeer zij eendragtelijk blijvende, onoverwinbaar waren, daarentegen 
oneenig z^jndo, zonder moeite konden^ worden ten onder gebragt. 

Cf. PiETEB Paulus, de Unie van Utrecht, d. I, bl, 52. 
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Vülksvei'tegenwoordigei's, nuiar een Bondgenootschap van opperniagtigc 
gewesten; zij onderscheidde zich van het Zwitsersch Bondgenootschap, 
dewijl haar band naauwer en inniger was. De grondslag was een ver- 
drag, geene Staatsregeling. De Algemeene Vergadering was eene ver- 
zameHng van Gezanten, die aan den last van onafhankelijke Staten 
waren gebonden; zij vertegenwoordigde de Staten, niet het volk; de 
stemming geschiedde niet bij hoofden, maar bij Staten (1). 

In het afgetrokkene beschouwd had deze regeringsvorm vele gebre- 
ken ; daar hij echter geheel uit het volksleven was voortgekomen, was 
een ieder met eerbied voor dien regeringsvorm bezield. Hierdoor was 
het mogelijk dat de Unie van Utrecht, na een twee-honderdjarig be- 
staan, nog onder algemeene toejuiching genoemd werd : het fundament^ 
ivaarop ïiet glorieuse gebouw der NederUmdsche Regering was gegrondvest (2). 

De Provinciën zelve waren dermate overtuigd van het geheel onze- 
kere van haren staatkundigen toestand na de Unie van Utrecht, dat 
haar geld de beeldtenis droeg van een schip zonder roer en zeilen op 
een onstuimige zee, met het opschrift : Tncertum quo fata ferunt, 

§46. 
Afzwering van Spanje, 

Bij de vredeshandelingen te Keulen, onder bemiddeling van den Keizer, 
van April tot November 1579 gevoerd, bleef de Koning vorderen dat 
de Roomsch Katholieke godsdienst, met uitsluiting van elke andere, zoude 
worden uitgeoefend en het onbeperkt gezag des Konings ongeschonden 
behouden. De Nederlandsche gewesten daarentegen volhardden in hun- 
nen eisch van vrijheid van godsdienst en handhaving der oude regten 
en privilegiën. Duidelijk werd reeds te kennen gegeven, dat, ingeval de 
vrede niet spoedig werd gesloten, de Staten den Koning van de heer- 
schappij zouden vervallen verklaren, het volk voor altijd van den eed 
van hulde aan hem ontslaan en waarschynlijk den Hertog van Anjou 
in zijne plaats aannemen. Den 24 November stelden de Staten hun ul- 
timatum en vorderden daarbij hoofdzakelijk: 

1°. Onderhouding van de Gentsche Pacificatie, de Unie van Brussel 
eu het Eeuwig Edict. 

2°. Amnestie voor al iietgeen was voorgevallen. 

3°. Handhaving der regten en privilegiën des lands. 



(1) Cf. Kluit, Eiatorie der HoUandscIie Staatsregering, d. I, bl. 193. 

(2) Zie Jhr. Mr. de Bosch Kempeb, Handleiding tot de kennisvan het Neder- 
landsche Staatsregt en Staatsbestuur, bl. 35. 
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^^, Verwijdeiiiig voor immer van vieemde krijgsküechten cii het 
uitdrukkelijk beding dat de Landsheer, zonder toestemming der Pro- 
vinciale Staten, geene forten zoude bouwen. 

5°. Niemand in eenigen regeringsraad te benoemen of eenig krijgs- 
ambt op te dragen, dan die aan de Algemeene Staten, noch tot Gou- 
verneur der Provincie aan te stellen, dan die aan de Provinciale Staten 
aangenaam was. 

6^ Dat elk ambtenaar ook aan de Staten getrouwheid zoude zweren 
en beloven de voorgestelde artikelen te zullen onderhouden. 

7°. Een Prins van 'sKonings bloede, den Staten aangenaam, voor 
de behoorlijke uitvoering dezer bepalingen te doen zorgen. Prins Mat- 
THiAS werd als zoodanig door de Staten aanbevolen. 

8° Toelating der Gereformeerde Godsdienst en der Confessie van 
Augsburg op alle plaatsen, waar die op dat oogenblik beleden werd, 
terwijl de Staten zouden zorgen, dat aldaar ook weder de Roomsche 
Godsdienst op redelijke voorwaarden werd hersteld. Voorts zouden de 
Staten trachten de uitoefening der Hervormde Godsdienst binnen ze- 
kere plaatsen, naar de gesteldheid van ieder landschap, te beperken. 
Holland en Zeeland zouden zich blijven houden aan de bepalingen der 
Gentsche Pacificatie. Echter zouden de Algemeene Staten pogingen 
aanwenden, om ook aldaar wederom de Roomsch KathoHeke Godsdienst 
te herstellen. 

In deze artikelen lag het beginsel opgesloten, gedurende de onlusten 
rijp geworden, der meerdere medew^erking dan vroeger van de Alge- 
meene Staten bij algemeene zaken, en der Provinciale Staten bij pro- 
vinciale zaken. De regering van Philips H trachtte van den beginne 
af, om de Staten alleen als Provinciale Staten te beschouwen en de 
Algemeene Regering aan den Landsheer over te laten. Wat Karel V 
had wdllen bewerken, was nu de eisch der Algemeene Staten geworden, 
namelijk eenheid van bestuur. Philips kon dit niet toelaten, want in 
zijn stelsel moest de Nederlandsche Regering verzwakt worden. Het 
voorgestelde ultimatum werd dus verworpen. 

Intusschen hadden de Waalsche Provinciën, den 4den September 
1579, een afzonderlijk verdrag met den Koning gesloten, waarbij uit- 
sluitende uitoefening der R. K . godsdienst bepaald werd, tot beantwoor- 
ding aan het antecedent, door Holland en Zeeland gegeven, waar de 
R. K. godsdienst geschorst was. Eene scheiding tusschen de Nederlan- 
den was dus daadwei'kelijk tot stand gekomen. Dit voordeel, door de 
Katholieke partij behaald, vervulde de gemoederen der Hervormden 
met bitterheid en gaf tot onlusten ter zake der godsdienst te Antwer- 
pen, Utrecht en andere steden aanleiding. Als gewoonlijk teelde de 
bitterheid bitterheid, baarde de onverdiaagzaamheid onverdraagzaamheid* 



^J 
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Gedurende den langzamen gang der Keulsclie onderhandelingen, ga- 
ven de Algemeene Staten reeds in een adres van Jul'ij 1578 (1) te 
kennen, dat er geene reden bestond den Koning, die zijne landen voort- 
durend ten hevigste onderdmkte, te geven de eer en den titel van 
«Heer van den Lande.» Oranje erkende de vs^aarheid hiervan,' doch 
begreep tevens dat het niet mogelijk zoude zijn de Nederlanden zonder een 
Hoofd of Opperbestuurder te regeren, welke de erfelijke opperste Over- 
heid van een vrij Gemeenebest moest zijn (2). Hem kwam de Hertog 
van Anjou als de geschiktste persoon voor, om, ingeval de afzwering 
mogt plaats grijpen, tot Heer te kiezen, daar men zich op deze wijze 
de vriendschap van Frankrijk verzekerde. Ook de Algemeene Staten 
somden in een verslag aan de Staten van Holland en Zeeland, onder 
het toezigt van den Prins opgesteld, al de bewijsgronden op, welke 
voor de erkenning van den Franschen Vorst pleitten, en noodigden 
hen ernstig uit afgevaardigden tei' vergadering van de Staten-Generaal 
te zenden, ten einde maatregelen te beramen, om zich onathankelijk 
te verklaren en Anjou tot Hoofd te benoemen. 

Den 29 September 4580 werd in het verdrag van Plessis les Tours, 
bekrachtigd door de overeenkomst van Bordeaux, die den 23 Januarij 
158J geteekend werd, de door Anjou uit te oefenen magt naauwkeu- 
rig omschreven (3). In zeven en twintig artikelen werd bepaald: 

1*^. Dat hij zoude wezen Hertog, Graaf, Markgraaf of Heer van de 
verschillende landschappen, geheel op dezelfde voorwaarden als zijne 
voorgangers. 

2^ Zijne waardigheden zouden erfelijk zijn. Waren er meer' kinde- 
ren, dan mogten de pi'ovinciën een dezer tot Vorst kiezen. 

3°. Hij moest al de oude voorregten, liandvesten, plakkaten en ge- 
bruiken handhaven, op straffe van bij de eerste schending de heer- 
schappij te verbeuren. 

4o. Was verpligt ten minste eenmaal 's jaars de Algemeene Staten 
bijeen te roepen; bovendien zoo veel en zoo dikwijls de Staten zouden 
goedvinden. 

5*^. Was gehouden voortdurend in de Nederlanden te verblijven. 

6°. Mogt niemand anders dan inboorhngen ambten toekennen. Zijn 
regt van benoeming tot alle belangrijke posten bepaalde zich tot de 



(1) Te vinden bij Bor, XIII, bl 98. 

(2) Cf. BüB, XIII, bl. 93. 

(8) Volledig te vinden bij Bor, XVIÏ, bl. 307—309. 

Cf. ook Mr. G. W. Vkeede, Inleiding tot eene Geschiedenis der Ned, Diplomatie, 
Tweede gedeelte, £erste stuk, Bijl. bl. l?4 en volg. 
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verkiezing uit drie personen, door de Staten der betrokkene provincie, 
zoo dikwijls eene plaats openviel, voorgedragen. 

7°. Hij moest de religie en den godsdienstvrede in denzelfden toestand 
handhaven, waarin zij zich bevonden, ten zij de Staten der afzonder- 
lijke provinciën daaromtrent naderhand anders mogten verordenen. 

8*^. Holland en Zeeland zouden blijven gelijk zij waren, zoowel op 
het punt van godsdienst als anderszins, met dien verstande evenwel, 
dat zij zich onderwierpen aan den Hertog van Anjou en aan de 
Algemeene Staten, met betrekking tot sommige algemeene zaken, als : 
de munt, oorlog, contributiën en privilegiën tusschen de provinciën 
en steden. 

9°. Hij mogt niet gedoogen, dat iemand ter zake van godsdienst in 
zijn huis onderzocht of lastig gevallen werd. 

10°. Hij moest te weeg brengen dat de Koning van Frankrijk de 
Nederlanden bijstond, zoodat hem de zorg werd opgedragen voor de 
instandhouding van een volkomen en eeuwigdurend verbond van ver- 
dediging tusschen Frankrijk en de Nederlandsche Gewesten, zonder 
evenwel te gedoogen, dat iets van hun grondgebied in het groote Rijk 
werd ingelijfd. 

11°. Hij moest den oorlog tegen Spanje uit eigen middelen voeren 
en met den onderstand dien zijn broeder hem mogt verleenen; de 
Staten zouden twee millioen vier-honderd-duizend gulden als oorlogs- 
belasting opbrengen. 

12°. Zoodra de Sta ten-Generaal het zouden verordenen, was hij 
verphgt al het krijgsvolk af te danken. Zonder hun goedvinden mogt 
hij met Spanje geen oorlog voeren. Nevens den Hertog werd een 
Landraad ingesteld, bestaande uit dertig leden, allen Nederlanders, 
waarvan elke Provincie door hare Staten een zeker bepaald gedeelte 
benoemen zou. Voor verbin dtenissen met buitenlandsche Mogendheden 
werd de toestemming van dat Ugchaam gevorderd, doch het mogt zich 
niet met de regten en pligteh der Staten-Generaal inlaten, noch aan 
de overeenkomsten, welke men met den Hertog van Anjou zoude 
aangaan, eenigen hinderpaal in den weg leggen (1). 

De Staten van Holland, Zeeland en Utrecht hadden zich geheel 
buiten deze onderhandelingen gehouden. Zij waren tegen de verkiezing 
van Anjou gestemd en wilden geenen anderen Heer hebben dan 
Oranje, welke echter standvastig bleef weigeren aan de vvenschen dier 



(I) Het Keglement voor dezen Landraad is volledig te vinden bij Bob, XVI, bl. 
241— ?43. 

Groot Plakkaatb,, d. IV, 76. 

Wagbnaar, Vaderl, Historie, d. Vil, bl. 412. 



75 

Provinciën gehooi- te geven, daar hij liet in haar belang raadzamer 
achtte Anjou de heerschappij op te dragen. Eindelijk inziende dat zij 
tot die opdragt niet te bewegen waren, besloot Willem den 5 Julij 
1581, voor den tijd dat de oorlog duren zou (1), het volle gezag als 
Heer des lands te aanvaarden. Tot bevordering van het algenieen 
welzijn» stemden evenwel Holland en Zeeland, op aanraden van den 
Prins, toe in den eed, den Hertog te zweren; van daar komt Anjou 
aan het hoofd der Plakkaten voor, als Hertog van Braband en Gelder- 
land, Graaf van Holkmd en Zeeland (2). 

De oppermagt. Prins Willem toegekend, was eigenlijk eene verlen- 
ging van de in 1567 hem opgedragene. Alleen was de Koning toen 
nog *^ niet afgezworen, zoodat alles verrigt werd in naam of van wege 
den Koning, hoewel geheel buiten en tegen zijn wil; na de afzwering 
daarentegen geschiedde alles in naam of van wege het geheele volk (3). 

Den 24 Julij 1581 werden de wederzijdsche eeden van trouw en 
gehoorzaamheid tusschen den Prins en de Staten gewisseld; bij die 
plegtige gelegenheid verklaarden de Staten, dat, aangezien de Koning 
'van Spanje, strijdig met zijn eed als Graaf van Holland en Zeeland, 
die Provinciën tot eeuwige dienstbaarheid poogde te brengen, het 
noodig was hem te verlaten. Zij ontsloegen alle ingezetenen van hun- 
nen eed, terwijl zij tevens in naam der bevolking den Prins van Oranje 
trouw zwoeren, als drager van het hoogste gezag (4). 

De Nederlanden waren alzoo tijdens de afzw^ering eigenlijk in drie 
deelen gesplitst: 

1°. De met den Koning van Spanje verzoende Provinciën. 

2°. De onder het beheer van Anjou geplaatste vereenigde gewesten. 

3®. De noordelijke, welke zich onder het bestuur van den Prins 
hadden gesteld. 

Hetgeen vooral tot de afzwering van Spanje veel bijdroeg, was het 
edict van 15 Maart 1580, bij hetwelk Oranje in den ban werd 
gedaan. Dat stuk bestond uit een inleidend verhaal ter regtvaar- 
diging van het doemvonnis, waarmede het besloot. Daarin las men, 
dat de vele gunsten door Karel Ven Philips den Prins verleend, door 
snoode ondankbaarheid en geveinsdheid waren beantwoord. Hem werd 



(1) Deze tijdsbeperking is later ingetrokken, opdat den Prins, zijn leven gedurende 
het gezag zoude blijven opgedragen. 

Cf. Kluit, Historie der HoUandsche Staatsregering, d I, bl. 210, 

(2) Cf. Groot Plakkaaib., II, bl. 43. 
Cliarterb. van Friesland, IV, bl. 286, 289. 

(3| Cf. Kluit, 1. c, d, I, bl. 212 en volg.; alsmede Bijl., bl. 419. 
(4) Deze eed is te lezen bij Bob, XV, bl. 185. 
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liet siueeksclii ift , het openbtuir preken en de beeldstoinierij verwi.ten. 
Zijne veldtogten tegen Al va, de opstand in Holland en de afgrijsse- 
lijke slagtingen door de Spanjaarden in die Provincie aangerigt, als de 
noodwendige gevolgen van zijn verraad, werden daarin beschreven; 
Oranje werd beschuldigd gewetensvrijheid in te voeren, zich eigen- 
magtig tot Ruwaard te hebben doen verkiezen, het Gentsche verdrag 
geschonden, de pogingen van Don Jüan tegengewerkt en de beraadsla- 
gingen der afgevaardigden te Keulen verijdeld te hebben. De Unie van 
Utrecht werd hem als eene nieuwe zamenzwering ten laste gelegd. 
Voor alle deze daden werd de Prins voor een verrader en boosvsdcht 
verklaard, een vijand van den Koning en het land. Hij werd dienvol- 
gens voor eeuwig verbannen en de prijs van 25,000 gouden kroonen 
alsmede brieven van adeldom diengenen toegezegd, welke den Prins 
levend of dood zoude uitleveren. Allen, die met den Pnns gemeenschap 
bleven houden, werden verklaard voor rebellen en vijanden der open- 
bare orde en evenzeer in den ban gedaan. Zij werden daardoor buiten 
de wet gesteld en van alle regten en bezittingen beroofd. De geheele 
Nederlandsche bevolking werd dus bijna vogelvrij verklaard. 

Door zulke feiten inoesten de Nederlanden wel tot afzwering gem- 
ken. Den 26 Julij 1581 verklaarden derhalve de Staten-Generaal der 
gëimieerde Nederlanden, Braband, Gelderland en Zutphen, Viaanderen, 
Holland, Zeeland, Friesland, Mechelen, Overijssel eu Utrecht, te *s Gra- 
venhage vergaderd, zich plegtig van Philips onathankelijk en zei- 
den hem voor altijd de gehoorzaamheid op (1). In die gedenkwaardige 
verklaring werd gezegd, dat een Vorst door God gesteld is tot een 
hoofd zijner onderzaten, om ze te bewaren en te beschermen, doch dat 
de onderzaten door God niet geschapen zijn ten behoeve van den Vorst, 
om hem in alles wat hij beveelt, of het godvruchtig of Goddeloos, regt 
of onregt is, als slaven te dienen. Wanneer de Vorst zijne onderzaten 
verdrukt, in stede hen te beschermen, is hij niet langer voor een Vorste 
maar voor een dwingeland te houden, en mogen de Staten des lands 
met regt hem afzetten en een ander in zijne plaats tot hoofd kiezen. 
Na alle maatraden van dwingelandij te hebben opgeteld, aan welke 
de ban tegen den Prins van Oranje nog de kroon opzette, merkten 
zij op, volkomen geregtigd te zijn den Vorst te verlaten, welke hen 



(I) Tot dien tijd toe werd in 's Konings naain regt gedaan en werden de plakka- 
ten, alhoewel door den Prins van Oranje of de Staten der Provinciën ontworpen, in 
's Koivi'gs naam uitgevaardi(;d, zelfs het Besluit tot stichting der Leidsche Academie, 

jjat natunrlijk in strijd was met Philips'' doel en wil. 

Cf. SiEOBNBBBK, Geschiedenis der Leijdsche lloogeschool, d. U, bl. 293. 
Zie Groot PhkJcaatb., d. I. 
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reeds meer dan twintig jaren verlaten liad (1). In het aangezigt der 
wereid verklaarden zij alzoo den Koning van Spanje van zijne heer- 
schappij vervallen en maakten openlijk bekend, dat zij voortaan nocli 
zijn titel noch zijn gezag zouden erkennen. 

De afzwering kwam regtmatig, wettig en in behoorlijken vorm tot 
stand. Regtmatig , omdat het noodzakelijk was een Vorst af te zweren , 
die, nadat alle pogingen tot verzoening te vergeefs waren aangewend, 
zijn volk niet enkel onderdrukte , maar uitroeide. Wetüg , daar de Ko- 
ning alle handvesten, welke hij gezworen had te zullen onderhouden, 
had geschonden. In behoorlijken vorm^ dewijl de daad verrigt werd in 
naam des volks, door het ligchaam (do Staten) dat, volgens de oude 
overleveringen, het volk vertegenwoordigde (2). 

De vergadering, die Philips afzette, had niet het doel eene vrije 
Republiek te stichten, noch een nieuw Staats verdrag te ontwerpen, 
maar alleen met behoud van al het bestaande, eenen nieuwen Heer te 
kiezen. In de plaats van Philips werd slechts eene nieuwe hoogste 
Overheid, An. JOU en Willem, benoemd (3). 



(1) Cf. de Acte van Afzwering te vinden bij Boe, XVl, 267— 280. 

Cf. Gkotiüs, Annales, bl. ^98, die zegt: At sapientlbus haud ignotumy populi ex 
consensu, populi gratia institutas esse protestates, ut superiores slngulis, ita infra uni- 
versos, quae si pvhlici curam privatos ad usus verterent, populo, lioc est Ordinibus 
rite coactiSj judicium et vindictam relinqui, 

(2) Het oproepen van alle ingezetenen, om hoofd voor hoofd hanne stem over den 
afval van Spanje uit te brengen, zoude in die dagen een zeer vreemd verschijnsel 
zijn geweest en geenszins hebben gestrookt met het Staatsregt van dien tijd noch 
met het vertrouwen, dat het volk in zijne vertegenwoordigers stelde. De toestemming 
der Staten was de toestemming van het geheele volk, als of ieder ingezeten, hoofd 
voor hoofd, had toegestemd. 

Zie Kluit, 1. c, d. I. bl. 218. 

(3) Kluit, 1. c, bl. 198. 

MoTLEY, The rise of the Dutch Hepublic, Tom. III. 

De zelfstandige toestand van Nederland is eerst bij het Munstersche vredesverdrag 
wettig erkend en ontstaan. Dat verdrag kan gezegd worden de gel)oorte»acte van den 
Nederlandschen Staat in zich te bevatten. 
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Opdragt van den Grafelijken titel aan WÜlem /. 

De mislukte aanslag van Juan Jaureguy op het leven van Willem I 
liad zoo groote opgewondenheid te weeg gebragt, dat het den Prins 
onmogelijk werd de erfelijke Grafelijke waardigheid van Holland en 
Zeeland af te wijzen. Den 14 Augustus 1582 werd de acte van accep- 
tatie geteekend, waarbij de Prins beloofde alle die voorwaarden na te 
komen, welke de Hertog van Anjou in het contract van 24 Januarij 
1581 had onderschreven, in zoo verre zij op Holland en Zeeland toe- 
passelijk zouden zijn of wier toepassing de Staten der beide gewesten 
zouden verlangen, behalve alle andere artikelen, welke later mogten 
blijken wenschelijk te wezen 

Den 6den Mei 1583 zonden de Staten van Holland , met goedvinden 
van den Prins , zoowel aan de Algemeene Staten als aan de Staten van 
Braband, Gelderland, Vlaanderen, Friesland, Utrecht, Mechelen en 
Overijssel , eenen merkwaardigen brief, waarin zij te kennen gaven met 
groot leedwezen te hebben vernomen, dat velen de opdragt der Grafe- 
lijke waardigheid aan den Prins afkeurden en sommigen die opdragt 
tot voorwendsel namen om verzoening met den Koning en afzwering 
der bezworene Unie aan te raden. De Staten verklaarden, na een be- 
knopt verhaal van het leven en de diensten van Willem den Zwijger 
en opgave der redenen, welke hen hadden bewogen den Prins de 
Grafelijke waardigheiil op te dnigeii, liiortoe te zijn overgegiian na raad- 

G 
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pleging van alle diegenen, welke hierin gekend moesten worden en in 
zaken van gewigt meestal geraadpleegd werden. Zij wilden zich hier- 
door in het minst niet afscheiden van de Unie van Utrecht, integen- 
deel, haar te sterker onderhouden, ten einde zich met te grooter kracht 
van de Spaansche heerschappij te ontslaan en de ware Godsdienst te 
handhaven. Zij vertrouwden dat deze opdragt de goedkeuring van alle 
Provinciën zoude wegdragen , en zij de bijzondere medewerking van die 
Staten zouden ondervinden, met w^elke zij gewoon waren te hande- 
len (i). De afgevaardigden van Zeeland en Utrecht, op welke deze 
laatste bijvoeging bijzonder doelde , verklaarden den 15 Nov. 1583 in 
Inmne oude vriendschap en vereeniging met Holland, onder eene en 
dezelfde heerschappij en regering, te zullen blijven volliarden. 

De voorwaarden, onder welke de Prins met de Grafelijke Regering 
zoude bekleed worden, moesten worden vastgesteld, daar de vroegere 
Graven altijd bij erfregt de Regering hadden aanvaard onder de steeds 
geldende bepalingen : 

1*. Te zullen regeren overeenkomstig het jus natumle en de godde- 
lijke verordeningen. 

2". De Duitsche Staatswetten te zullen handhaven en zich aan het 
Duitsche Rijk, van hetwelk zij oorspronkelijk himne magt ontleenden, 
te zullen onderwerpen. 

3o. Hunne onderdanen te zullen beschermen en aan hunne wettig 
verkregene regten, privilegiën en gebruiken geen afbreuk te zul- 
len doen. 

Van deze voorwaarden achtte men de eerste als van zelf geschreven ; 
de tweede wilde men uitwisschen , daar men zich allengs van de Duit- 
sche oppermagt geheel ontslagen rekende en enkel betrekkingen van 
goede vriendschap met- Duitschland wenschte te onderhouden; wat 
betrof de handhaving van ieders regten en privilegiën, deze was de 
grondzuil der Unie van Utrecht, zoodat hieromtrent geen twijfel 
kon bestaan. Doch de Staten hadden allengs regten uitgeoefend, welke 
eigenlijk tot de Souvereiniteit betrekking hadden , zoodat het bij deze 
nieuwe aansteUing noodzakelijk was, eene juiste magtsomschrijving, 
zoowel van den Graaf als van de Staten, te geven om elk misbiiiik 
van magt, bij Oranje niet denkbaar, maar voor het vervolg tegen 
te gaan. 

Den 30sten December 1583 werden de voorwaarden der Grafelijke 
opdi'agt in 49 Artikelen vastgesteld, nadat de Prins eenige aanmerkin- 
gen had gemaakt, in welke dadelijk werd voorzien, en bedongen had dat 



(l) Deze brief is te vinden bij Bor, B. XV, bl. 187. 

Cf. ook de Hesol. van Holland van 12 Mei 1583, fol. 142. 



deze voorwaarden aan de goedkeuring der Vroedschappen van de 
Staten zouden worden onderworpen. 

In deze artikelen (1) werd hoofdzakelijk bepaald: 

i*^. De Graaf zoude niemand boven zich hebben. (2) 

2*^. Hij moest de ingezetenen tegen alle geweld en onregt beschermen. 

3^. Hij was verpligt de Unie van Utrecht te onderhouden en raogt 
daaiuan niets veranderen zonder toestemming der Staten. 

4'. Hij was gehouden alle regten en vrijheden te handhaven, maar 
mogt geene nieuwe verleenen zonder vergimning der Staten. 

5^. Hij mogt de grenzen des lands niet veranderen, noch plaatsen 
buiten Holland en Zeeland zonder toestemming der Staten in bescher- 
ming nemen. 

6'. Hy moest de Gereformeerde Godsdienst alleen handhaven, maar 
tevens vrijheid van geweten toestaan. 

7o. Hij moest zorgen voor eene zuivere, onpartijdige regtsbedeeHng 
en mogt op het stuk van justitie en politie niets veranderen, dan met 
toestemming der Staten en van den Raad van State. 

8'. Zonder vergunning der Staten mogt hij niet wijzigende waarde 
én den koers der munt. 

9*. Hij was verpligt te gedoogen dat de Staten vergaderden zoo dik- 
wijls hun goeddacht, en in hunne vergadering voorstelden en besloten, 
al hetgeen zij tot 's lands welvaart raadzaam achtten. Voorts moest 
hij den isten Mei van ieder jaar de Staten der beide Gewesten op 
eene geschikte plaats binnen de Provincie bijeenroepen, om met hen 
te beraadslagen over de belangen der algemeene zaak. 

10°. Hij mogt geene lasten heffen zonder eenstemmige bewilliging 
der Staten, behalve tot bestrijding der oorlogs- en verdedigingskosten, 
welke met twee derden der uitgebragte stemmen konden worden 
toegestaan. Geschillen over de middelen en wijze van heffing zoude hij 
beslissen met eenige leden uit den Raad van State, door hem aan te 
wijzen, na de bezwaren te hebben gehoord. Beden tot eigen onderhoud 
moest de Graaf in persoon ter vergadering van iedere Provincie doen. 
11". In zaken, zoowel mondeling als schriftelijk, moest de Graaf de 
Neder duitsche taal bezigen. 

12'. Hij moest Zeevaart en Koophandel, als hoofdbronnen van het 
volksbestaan, alsmede alle nering in bescherming nemen en naar zijn 
beste vermogen alle hinderpalen uit den weg ruimen. 

13'. Een Raad van twaalf personen, door de Staten aan te stellen. 



(<) Te vinden bij Kluit, 1. c, d. I, bl. 336 en volg. 

(?) Dit doelde op de losmaking der banden tot het Duitsclie Rijk< 
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waarbij hij twee personen naai* eigen keuze mogt voegen, zoude hem 
tev zijde staan, volgens eene Instructie, wier getrouwe nakoming hij 
en de Raad zouden zweren. 

14'. De voornaamste ambtenaren moesten uit eene aanbeveling van 
drie personen, door de Staten van iedere Provincie op te maken, door 
den Graaf worden benoemd. 

15". Hij mogt geen oorlog voeren, noch vrede maken, noch met 
vreemde mogendheden verbonden aangaan, zonder toestemming der 
Staten. 

lö**. Hij was verpligt zijn verblijf te houden binnen eene der Provinciën, 
en mogt niet naar buiten 's lands vertrekken . zonder bewilliging der 
Staten. 

17°. Indien de Gi'aaf tegen alle of eene dezer voorwaarden handelde 
en daaraan vervolgens, des verzocht, niet voldeed, zouden de Staten 
ontslagen zijn van hunnen afgelegden eed, de afgestane domeinen weder 
aan zich nemen (1) en in de regering des lands voorzien, zoo als zij 
het raadzaamst zouden achten. 

18". Na den dood des Graven zoude een zijner wettige zonen als 
zijn opvolger door de Staten worden gehuldigd, mits hij zwoer de 
gestelde voorwaarden te onderhouden, behalve alle verdere punten, 
welke het welzijn des lands alsdan mogt vereischen. 

Wanneer men deze voorwaarden naauwkeurig ontleedt, zal men 
vinden, dat er een wijd verschil bestaat tusschen deze opdragt en de 
magt door de vroegere Graven uitgeoefend. Vroeger b. v. mogten de 
Staten niet vergaderen zonder toestemming van den Vorst; volgens 
de boven ontwikkelde voorwaarden konden zij het doen zelfs tegen zijn 
wil. Vroeger riepen de Graven de Staten van Holland en Zeeland naar 
goeddunken ook buiten \s lands ter dagvaart op en deden hen dik- 
werf weken lang wachten zonder eenigen uitslag. (2) Volgens de nieuwe 
voorwaarden mogten zij niet buiten de Provincie worden beschreven. 
Vroeger behoefde de Graaf de Staten uitsluitend omtrent de Beden 
te raadplegen ; aan hunne goedkeuring werden in het vervolg de meeste 
zaken onderw'orpen. Ook de magt, dooi* den Prins na de afzwering 



(1) De grafelijke domeinen, bij de afzwering aan de natie vervallen, werden den 
I'rins afgestaan, onder beding ze niet te vervreemden, zonder toestemming der Sta- 
ten, een privilegie reeds van oud8 in ons Staatsregt bekend onder den naam van 
de non alhieando, ten eirjde te voorkomen dat, ten gevolge van het veiminderen 
dezer goederen, de inkomsten der Graven zouden afnemen en de lasten der ingezetenen 
hierdoor verzwaard worden. 

(2) In 1531 b. V. moesten de Staten van Holland van 29 Aug. tot 7 Oct. te Brus- 
sel vertoeven; in 1537 meer dan zeoeti weken. (f. tan der Goes 1. c. d. I, bl. 
SïS en .'54.3. 
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Van Spanje uitgeoeteud, werd door deze voonvaardeii niet weinig ver- 
minderd; indien heerschzucht de drijfveer Van Oranje ware geweest» 
zoude hij nimmer in deze voorschriften, die zijne magt van de Staten, 
als de wettige vertegenwoordigers des volks, deden uitgaan, hebben 
toegestemd. Vóór dat Willem I onder deze bepalingen als Graaf 
werd ingehuldigd, nam zijn leven, door de moorddadige hand van 
Balthasar Gerardts, een einde. 

Indien niet dat pistoolschot het land van zijnen toekomstigen Sou- 
verein had beroofd, zoude Nederland reeds vóór het einde der zestiende 
eeuw het voorbeeld hebben gegeven eener grondwettige staatsinrigting, 
voldoende aan de twee voorwaarden, zonder w^elke geen volk rekenen 
mag op de beveiliging van zijn zelfstandig bestaan, namelijk, een- 
heid van het oppergezag en volksaandeel in het staatsbeleid. Geen 
dier voorwaarden echter heeft de repubhkeinsche staatsvorm, die toen 
gevolgd is, vervuld. Aan het wettig aannemen der erfelijke Souvereiniteit 
van het Huis van Oranje in Holland en Zeeland, wier voorbeeld de overige 
gewesten stonden te volgen, ontbmk de inhuldiging. Prins Maurits 
vond geene regeringsregten te erven. Zoo is er een foederalistische 
Unie ontstaan, met zoo vele Souvereinen en zoo vele staatshuishoudingen, 
als er Provinciale Staten waren. (1) 

§ ii- 

Verraad van Anjou. 

In den aanvang van het jaar 1583 gaf Anjou, door Frausche ede- 
len van hoogen rang, welke hem in Nederland hunne hulde kwamen 
brengen, vooral aangezet, aan zijne vertrouwdste aanhangers te kennen, 
hoe zeer de grondwettige bepalingen, wier handhaving hij gezw^oren 
had, hem verdroten, en de strekking hadden een Matthi^s van hem 
te maken, daar alle niagt in den boezem der Staten berustte. Hij 
achtte zich in de oogen der geheele Christenheid onteerd, indien hij 
langer in die stelling bleef en vond zich verpligt óf de Nederlanden 
voor immer te verlaten óf een onbeperkt gezag uit te oefenen. Daar 
het eerste hem met schande zoude overladen, deelde hij hun mede 
besloten te hebben, door de kracht der wapenen, tot het tweede te 
geraken. 

Zijne aanhangers, brandende van ijver oui een aandeel 'm den buit 



(I) Cf. Bessen A, Flet Gromhrett*if V^f'bond, bl. 20. 
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te erlangen , juichten dit plan met slaafsche onderwerping toe. Ver- 
scheidene plaatsen werden overweldigd. Ook van Antwerpen poogde 
Anjou zich bij verraad meester te maken, doch dit mislukte deels 
door de heldhaftige verdediging der burgerij, deels door de roof- 
zucht der Fransche soldaten, die binnen Antwerpen gekomen, meer 
trachtten zich door plundering te verryken dan den geboden we- 
derstand te bedwingen. 

Oranje, die steeds een onbepaald vertrouwen in Anjou had gesteld, 
was over het gepleegde verraad verontwaardigd. Hij begreep echter 
dat 's lands welzijn het vermijden van elke staatkundige botsing en 
tweespalt dringend vorderde en het onmogelijk was, vooral daar 
Spanje alles in het werk bleef stellen om het verlorene te herwinnen, 
het Fransche bewind openlijk te trotseren. Daarom wenschte hij de 
diepe en noodlottige kloof, die zich tusschen den Franschen Vorst en 
de Nederlandsche provinciën geopend had, zoo mogelijk nog te dempen. 
In weerwil dus van Anjou 's trouweloosheid was de Prins gezind over 
eene eervolle verzoening met hem te onderhandelen. 

In een der bewonderenswaardigste staatsstukken, die uit zijne pen 
zijn gevloeid. (1) , betoogde Willem aan de Staten der vereenigde 
Provinciën, dat men óf vrede moest maken met den Koning, óf zich 
met Anjou verzoenen, óf geheel op zich zelven den vijand wederstaan. 
Het eerste was onmogelijk, want het stond gelijk met wederinvoering 
der Inquisitie ; het derde was verreweg het verkiesselijkste, zoodat de 
Prins zich bereid verklaarde tot bevordering van dat doel zijn leven 
op te offeren, doch de bekrompen ijver voor de regten van iedere 
Provincie afzonderlijk, de algemeene neiging tot verdeeldheid en scheu- 
ring, de geringe onderstand in geld en manschappen maakten, naar 
zijn inzien, het volgen van die staatkundige gedragslijn bijna onmoge- 
lijk. Hierbij voegde zich nog, dat op deze wijze niet alleen twee mag- 
tige natiën gelijktijdig zouden moeten bevochten worden (de Span- 
jaarden en de Franschen), waartoe de Nederlanden niet in staat 
schenen, maar daarenboven nog het misnoegen der Engelsche Koningin, 
welke Anjou met warmte had aanbevolen, getrotseerd. Eervolle ver- 
zoening met Anjou was dus het eenige wat restte. Ten gevolge van 
dit betoog, waarvan de indruk nog versterkt werd door menigvuldige 
brieven van Koningin Elisabeth, waarin op verzoening werd aan- 
gedrongen, kwam eene voorloopige schikking tot stand, welke den 
26 en 28 Maart 1583 geteekend werd. (2) 

Terwijl over eene nieuwe en duurzame overeenkomst onderhandeld 



(n Volledig te vinden bij Bor, B. XVIT, bl. 349 -854. 
(2) Te vinden bij Bob, B. XVII, 355—357. 
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Vreid, boden de Staten dei* Veieenigde Provinciën, in Augustus 1583 
te Middelburg vergaderd, het algemeen oppergezag den Prins aan en 
drongen hem vurig die waardigheid aan te nemen. Hij wees haar 
echter onverbiddeUjk van de hand, omdat hij, hoe dankbaar ook voor 
dat bhjk van vertrouwen, op verre na niet bij magte was den vijand 
te weerstaan en het land zoodanig te beschermen, als de ingezetenen 
regt hadden van hunnen Vorst te vorderen. Hij verklaarde zich even- 
wel bereid, indien de Staten hiertoe iemand anders koien, dezen naai* 
zijn beste vermogen bij te staan en te gehoorzamen, in evenredigheid 
van het gezag, dat dien persoon zoude worden opgedragen. (1) 

Met Anjou werden de onderhandelingen tot het sluiten van een 
nieuw en vast verdrag voortgezet, toen hij den 10 Junij 1584 te Chè- 
teau Thierrv stierf. 

Verandering der Regering na den dood van Willem I. 

De Staten van Holland namen, den 10 Julij 1584, den dag zelven 
waarop Prins Willem vermoord werd, te Delft vergaderd zijnde, het 
besluit, de goede zaak met Gods hulp tot het uiterste te handhaven 
en zich door de 'ontzettende ramp, welke Nederland door dien dood 
trof, niet tot wankelen te laten brengen. Dit besluit werd aan de be- 
velhebbers der Land- en Zeemagt medegedeeld. Tevens werden alle 
steden van Holland, klein en groot, dringend uitgenoodigd den 13 JuUj 
daaraanvolgende liare afgevaardigden naar Delft te zenden, om over de 
voorloopige regering te beraadslagen en bij meerderheid van stemmen 
hieromtrent te besluiten. Ook werd er aangedrongen dat de Algemeene 
Staten onmiddellijk ter Vergadering zouden worden beschreven. Daar- 
enboven zonden de Staten van Holland nog brieven van bemoediging 
aan de biurgerlijke ambtenaren, om hen aan te sporen hunne betrek- 
king met denzelMen ijver te blijven waarnemen. (2) De nood steeg 
hoog, daar Parma zich den dood van Oranje scheen ten nutte te 
willen maken, om alle Provinciën te bemagtigen. 

Vijf en twintig steden van Holland zonden afgevaardigden naar Delft 
niet de onbepaalde volmagt, om bij voorraad de Hooge Overheid aan 
te bieden aan dengenen, die haar zoude willen aanvaarden. Men 
besloot Prins Maurits te stellen aan het hoofd van een Raad van State, 



(1) Cf. MoTLBT, the Rist of Ute Dutch Republic, torn. UL 

(2) Cf. VAN Wijn, Aanmerkingen op Wagenaar, VllI, 1 — 5. 



aan welk ligchaam, volgens instructie den 18den Augustus 1584 vast- 
gesteld, voorloopig (1) het uitvoerend gezag werd toegekend van Hol- 
land, Zeeland, Utrecht, Friesland, Braband, Mechelen en Vlaanderen, 
daar men vertrouwde dat spoedig de sedert den dood van Anjou, en 
vóór het overlijden van Oranje, met Frankrijk voortgezette onder- 
handelingen tot een goed einde zouden zijn gebragt, welke de Regering 
op eenen vasten voet zouden stellen. Prins M au rits had, volgens de 
voorwaarden der Grafelijke opdragt, bij keuze der Staten zijn vader 
in Holland erfelijk kunnen opvolgen. Daar zijne jonge jaren dit 
niet gedoogden, verkoos men hem bij voorraad als hoofd van den Rege- 
ringsraad. 

Volgens bovengemelde Instructie (2), waarbij uitdrukkelijk werd te 
kennen g^even, dat genoemde Gewesten zich hierdoor geenszins wil- 
den afscheiden van de andere Vereenigde Provinciën (3) , met be- 
trekking tot de algemeene verdediging des lands, werd hoofdzakelijk 
bepaald : 

!•. De Raad van State zoude zyn zamengesteld uit achttien leden, 
te weten drie van Braband , twee van Vlaanderen, vier van Holland, 
drie van Zeeland, twee van Utrecht, één van Mechelen en drie van 
Friesland, welke elkander niet in bloedverwantschap tot den vierden 
graad en in aanverwantschap tot den tweeden graad mogten bestaan, 
ledere maand moest bij meerderheid van stemmen door en uit de le- 
den de Voorzitter worden gekozen. Een hunner zoude tot Thesaurier- 
Generaal worden benoemd. 

2^. Een der eerste pligten van den Staatsraad w^as, te zorgen, dat de 
vereenigde Gewesten in goede eendragt en onderlinge vriendschap ble- 
ven; dat aan geene privilegiën, regten of gewoonten afbreuk werd 
gedaan, en dat, indien geschillen tusschen elkander mogten ontstaan, 
deze zouden worden beslist door de onzijdige Gewesten of hunne 
Gecommitteerden , w-elke bij de zaak in geschil volstrekt geen belang 
Jiadden. 

3®. De Staatsraad moest zorgen voor de behoorlijke inning der door 
de Staten toegestane lasten tot bestrijding der oorlogs- en verdedigings- 
kosten gevorderd, en kon de in het opbrengen dezer lasten nalatige 



(I) Peze Raad wei*d voor don tijd van drie maanden opgerigt, doch later telkens 
weder voor eene gelijke tijdsruimte verlengd. 

(3) In haar geheel te vinden bij Slingelandt, Staatkundige Geschriften ^ d. I, bl. 
268-291. 

Cf. VAN Wijn, Aanmerkingen oi^ Waoenaar, d. VIII, bl. 6 — 12. 

f3) Dit doelde vooral op Gelderland, Overijssel en Groningen, welke die instructie 
niet hadden mede-ond^rteekeiéd, 
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personen doen gevangen nemen, alsmede hunne goederen en scliepen 
verkoopen. 

4^. De Raad kon, aan drie of vier van zijne leden in het bijzonder, 
zaken ter behandeling opdragen , doch ieder besluit moest door den 
«^eheelen Raad worden genomen, welke dagelijks des morgens ten negen 
en des namiddags ten drie ure vergaderde. Niet bijwoning der verga- 
dering (wettige redenen van ziekte enz. uitgezonderd) werd gestraft 
met inhouding van bezoldiging. 

5*^. Het aantal manschappen te voet en te }>aard, alsmede het getal 
uit te rusten schepen ter verdediging des lands vereischt, moest de 
Staatsraad bepalen, alsmede over het leger en de verdedigingsmiddelen 
toezigt houden. 

6°. Zonder toestemming der Staten-Generaal mogt de Staatsraad 
geen vrede of oorlog maken, noch een verbond sluiten, noch verande- 
ring brengen in de munt. 

7**. Alle besluiten moesten bij meerderheid van stemmen worden ge- 
nomen ; over zaken waarin een der leden persoonlijk of een zijner 
bloedverwanten, tot den vierden graad ingesloten, betrokken was, mogt 
zoodanig hd niet stemmen en zelfs bij de beraadslaging over de zaak 
niet tegenwoordig zijn. Geene besluiten mogten worden genomen, ten 
zij minstens vijf leden tegenwoordig waren. Alle stukken moesten door 
den President , of die hem tijdelijk bij afwezigheid verving, worden 
onderteekend. 

8°. Opdat de Staten toezigt over de Regering des lands zouden blij- 
ven uitoefenen, moesten zij ieder jaar minstens twee maal vergaderen , 
namelijk den Isten April en September van ieder jaar. Daarenboven 
mogten zoowel de Algemeene Staten, als de Staten van iedere Provin- 
cie bijeenkomen, zoo dikwijls en waar het hun goeddacht. De afwe- 
zig geblevene Staten waren gebonden aan het besluit door de aanwe- 
zigen genomen, ten ware dergelijke zaak uitstel kon lijden, in welk 
geval men de afwezig geblevenen op nieuw opriep, maar alsdan met 
stellige verbeurte hunner stem. De Staten mogten ook schriftelijk hun 
gevoelen inzenden, waarop zoodanig acht werd geslagen, als men noo- 
dig vond. 

9°. De Staatsraad mogt vergaderen, waar het hem in het belang 
van de algemeene dienst het doelmatigst toescheen, maar niet buiten 
eene der voornoemde Provinciën. 

40°. De leden van den Staatsraad ontvingen ieder ƒ 1500 's jaais, uit- 
genomen kleine reiskosten. Voor die bezoldiging moest ieder lid mins- 
tens één dienaar houden. 

dl°. De leden van den Staatsraad moesten zweren de bepalingen 
dezer Instructie getrouw te zullen opvolgen; het algemeen belang naar 
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hun beste vermogen te zullen behartigen ; van zaken, die geheim moes* 
ten blijven, niets te zullen openbaren; niemand ten dienste te zullen 
staan, noch van iemand een geschenk te zullen aannemen ; geen aan- 
deel in pachten of leveranciën te zullen hebben. 

12®. De Staten Generaal mogten alleen deze Instructie verklaren en 
vemnderen. 

Opdragt der Heersclmpplj aan Fratihrljh, 

De toestand der Nederlandsche provinciën was zeer hagchelijk. Gel- 
derland was inwendig verdeeld; Overijssel uit Steenwijk en Zutphen 
benaauwd; Groningen geheel en Braband gedeeltelijk in 's vijands magt; 
Friesland, de Ommelanden en Drenthe gebrandschat en verwoest; Vlaan- 
deren zoo goed als verloren; de overige provinciën hadden zich reeds 
met Philips verzoend. 

Het was onmogelijk zonder bui tenlaudsche hulp den oorlog tegen Spanje 
vol te houden. Ook na het overlijden van Oranje werd zijn raad 
gevolgd en het oog naar Frankrijk gerigt, als de mogendheid het 
best in staat om te helpen. Van Duitschland toch was weinig hulp te 
wachten, daar Keizer Rudolf de zwager van Philips en streng Ka- 
thoUek was, en aldaar de Lutherschen den Calvinisten bijna even 
vijandig waren als de Protestanten den Pausgezinden. Zich tot Enge- 
land te wenden scheen evenmin raadzaam, dewijl Elisabeth in haar 
lijk van geen vrijheid van geweten wilde hooren (i) ; bovendien bezat 
Engeland destijds noch staand leger noch aanzienlijke oorlogsvloot, en 
scheen weinig gezind zich in de gevaren en onkosten van een oorlog 
met Spanje te storten. In Frankrijk daarentegen waren velen, en 
hieronder een vermogend deel van den Adel, de leer der Hugenoteii 
toegedaan. Voorts )iad de aldaar vastgestelde Godsdienstvrede reeds 
zoo lang geduurd, dat de Hervormden in Frankrijk en Nederland 
steunden op de goede trouw des Konings. Hierbij voegde zich nog. 
dat bij den dood van Hendrik Hl de kroon zoude worden geplaatst 
op het hoofd van den grooten kampvechtei' en aanvoerder der Huge- 
noten, Hendrik van Navarre, terwijl de wettige opvolgster van 
Elisabeth, Maria Stuart was, de gezworen vriendin van Philips, 
de doodvijandin van ketterij. In weerwil derhalve van den Bartholomeus- 
nacht, van Anjou's verraad en van de Fransche ftirie , was men genegen 



(I) Cf. C AM DEN, E Usabet hf I, pag. 2S, 32. 
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nieuwe onderhandelingen met Frankrijk aaii te knoopen, en het 
de heerschappij over de Nederlanden aan te bieden. 

Van de Staten van Holland waren evenwel velen hiertegen ge- 
stemd. Zij beweerden dat Hendrik Hl, zoodra hij de heerschappij 
zoude hebben aanvaard , vrede met Spanje zonde sluiten en de Vereenigde 
Gewesten aan die kroon teruggeven , in ruil tegen het Hertogdom Milaan, 
door Frankrijk altijd begeerd, zoodat de Nederlanden, na het vierde 
eener eeuw voor hunne haardsteden en altaren gestreden te hebben, 
zich weder geheel aan de genade der Spaansche Inquisitie zouden zien 
overgeleverd. Oranje, meenden zij, zoude nimmer in zoodanige 
opdragt hebben toegestemd. Zij ontkenden geenszins den benarden 
toestand, en waren bereid lederen Vorst ter ondersteuning in te roe- 
pen , van wien met regt die ondersteuning kon worden verwacht. Doch 
Frankrijk wantrouwende , walden zij op eigen kracht steunen , tot zich 
het uitzigt op betere vreemde hulp openbaarde (1). Maurits betoogde 
ook, in de vergadering der Staten van Holland, dat men in deze zaak 
niet met te groeten spoed moest te werk gaan (2). 

De Algemeene Vergadering nam, niettegenstaande gemelde beden- 
kingen, het besluit, Hendrik Hl de heerschappij over Braband, Gel- 
derland, Holland met West-Friesland (3), Zutphen, Utrecht en Mechelen 
aan te bieden, gelijk Keizer Karel die landen bezeten had en voorts 
hem te verzoeken: 

1°. De oude privilegiën te handhaven. 

2°. Godsdienstvrijheid te erkennen. 

3°. Een Raad van State in te stellen , voor twee derden uit inboor- 
lingen, voor een derde uit Franschen of anderen bestaande, volgens 
een berigtschrift door den Koning met goedvinden der Staten vast te 
stellen. 

4°. De verschillende Stadhouders in huime bedieningen te laten op 
de berigtschriften , ten tijde van Karel V uitgegeven. 

5°. De regtspleging op denzelfden voet te doen voortduren , ten 
ware de Staten zelve hierin verandering vvenschten te brengen. 



11) Men leze het krachtige vertoog te<?en de oiKliagt der Hcer&ehappij aan Frank- 
rijk , door Gouda ingebragt, bij Bor, B. XIX, bl. 489 en volg. 

(2) Zie Wagenaar, V^ad&iatidsche Historie, d. VI II, bl. 39 en volg 

(3) Door M est' Friesland werd bedoeld het Noordelijk gedeelte van Holland. De 
steden yan dat kwartier trachtten, om haar bijzonder collegie van gecommitteerde 
Raden te behonden, zich als een afzonderlijk landschap te doen aanmerken, en wil- 
den, in de handeling met Frankrijk, niet onder de algemeene benaming van /'Holland'^ 
begrepen zijn. 

Cf. WAGByAAR, d. Vlir, bl. 59» 
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B°. Te vei ooi'loven dat de Algeiaeeiie Staten twee uiaal 's jaars 
vergaderden, en de bijzondere Staten zoo dikwijls zij goedvonden. 

70. Niemand te bemoeijelijken wegens hetgeen sedert de onlusten 
was voorgevallen , en goed te keuren al hetgeen de Algemeene en bij- 
zondeie Staten vastgesteld en verrigt hadden. 

8°. De Vorsten van het Huis van Oranje schadeloos te stellen. 

Uit vrees voor de niagtige partij der Roomschgezinden in Frank- 
rijk en voor eenen buitenlandschen oorlog, weigerde Hendrik Hl 
deze heerschappij te aanvaarden en de bescherming der geünieerde 
Gewesten op zich te nemen (1), niettegenstaande de inlijving der rijke 
Nederlanden voor Frankrijk van groot belang ware geweest. 

§5- 

Opdvagt der Heerschappij aan Engeland. 

Zoodra de afgevaardigden dei- Staten het weigerend antwoord van 
den Franschen Koning hadden ontvangen, het Elisabeth den Staten 
weten, dat het hun aan geen bondgenoot zoude ontbreken. Engeland 
begreep dat het verpligt was , op straffe van zelf te gronde te gaan , 
de zaak der Nederlanden te ondersteunen en te beletten dat zij geheel 
in handen van Spanje vielen. 

Doch de Nederlandsche en Engelsche staatslieden gingen te dezen 
opzigte van geheel onderscheidene gezigtspunten uit. De Nederlandsche 
Gewesten , welke door hunne eigene overheden , w^etten en gebruiken 
geregeerd werden, ieder op zich zelf, zonder dat het eene Gewest over 
liet ander eenig gezag of heei'schappij mogt uitoefenen, meenden (2) 
een oppersten Vorst of Heer volstrekt noodig te hebben, die over allen 
gelijkelijk het gebied zoude voeren. Zij achtten regeringloosheid onaf- 
scheidelijk van iederen regeringsvorm buiten het Koningschap, en 
zochten dus onder eenen vreemden scepter bescherming voor en tegen 
het volk. Engeland daarentegen w^lde, uit vrees voor een dadelijken 
oorlog met Spanje, volstrekt niet de heerschappij over de Nederlanden 
aanvaarden, maar hen louter in hunnen krijg tegen Spanje ondersteu- 
nen; voor de zekere terugbetaling der voorgeschotene gelden vorderde 
het eenige steden in pand , welke den Staten zouden worden terugge- 
geven, na afbetaling van al het verschuldigde. 



(I) Cf. Groen van Prinsterer, Handhoék der Geschiedenis van het Vaderland, 
d. I, bl. 176. 

(V) Cf. MoTLEY, Histori/ of the United Netherlands, Tom. II. 

>tr. G. W. Vreede, 1 c, tvecde gedeelte Ipte stuk, Bijl. bl., H2 — 148. 
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Het is vreemd, dat Elisabeth volstrekt weigerde het oppergezag 
over de Nederlanden te aanvaarden. De opstandelingen wenschten 
hare onderdanen te worden, zoodat zij met het volkomenste regt haar 
scepter had mogen uitstrekken over een vrij volk, dat haar uit eigen 
beweging tot erfelijk opperhoofd had gekozen, en door afkomst. 
Godsdienst en zucht voor burgerlijke vrijheid naauw aan Engeland was 
verbonden. Uit een geldelijk oogpunt beschouwd, kon Engeland bij 
die vereeniging niets verhezen, alleen winnen; terwijl eindelijk de 
Koningin , door het shiiten van het bondgenootschap , den vrede met 
Spanje onmogelijk had gemaakt, al verbeeldde zij zich dat zulks gepaard 
kon gaan met eene vredelievende houding jegens den voormaligen 
gebieder der Nederlanden. V'oor de vereenigde Gewesten strekte ech- 
ter deze weigering ten zegen; zij hadden welligt hunne onafhankelijk- 
heid voor immer verloren, als Elisabeth deze opdragt had aan- 
genomen. 

Den 10 Augustus 4585 werd met Koningin Elisabeth overeenge- 
komen (1): 

1**. Dat zij, gedurende den oorlog, tot bijstand naarde Nederlanden 
zoude zenden , behalve zeven honderd man als bezetting voor de pand- 
steden, 4000 man voetvolk en 400 ruiters (2), aan het hoofd van welke 
een Engelsch opperbevelhebber van de Hervormde godsdienst zoude 
worden geplaatst. 

2". Voor de volkomene aflossing der voorgesehotene gelden moesten 
VUssingen , Rammekens en Brielle (3) tot pand verstrekken , waaiin 
bezetting zoude worden gelegd , en welke voorzien moesten blijven van 
het benoodigde geschut en de krijgsbehoefteii , door den Opperbevel- 
hebber te bepalen. Die plaatsen zouden echter in alle zaken , de ver- 
panding niet rakende, vereenigd blijven onder de Algemeene en bijzon- 
dere Staten, zonder door de Koningin met eenige lasten te worden 
bezwaard. Na afbetaling van alle door Engeland gedane uitschotten, 
moesten die plaatsen aan de Staten worden teruggegeven. 

o'. In den Staatsraad (4) zouden twee Engelsche onderdanen zitting 



(1) Men leze Bor, B. XX, bl. 641—644. 

(2) Nadat Antwei*pen zich bij verdrag aan Pabma had overgegeven, besloot zij 
5000 man voetvolk en 1 000 ruiters, ingevolge het verlangen der Staten, de bezetting 
der pandsteden daaronder niet begrepen, af te staan, ilet verlies van die stad deed alge- 
meen de mecning ingang vinden, dat Holland en Zeeland spoedig haar lot zouden 
deelen, zoodat Elisabeth zelfs bemoedigende brieven aan de Staten schreef. 

(8) Bij acte van 2 October IftSö verd bepaald, dat het bezetten van meerdere 
plaatsen, dan deze drie genoemde, aan het goeddunken der Koningin ^x■Qrd overgelaten. 

(4) Deze Staatsraad was het ligchaam boven omschreven in § 3. Verandering der 
Regering na den dood van Willem I, 
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hebben; tot dien raad, doch zonder leden te zijn, hadden ook toegang 
de Oversten der verpande plaatsen. (1) 

4°. De Opperbevelhebber der Engelsche hulptroepen moest herstel- 
len de misbruifen op het stuk van belastingen; de overtollige ambte- 
naren verminderen; 's lands penningen ten meeste nutte t^en den 
vijand besteden en de gebreken in de muntspeciën bestaande verbe- 
teren, welke echter zonder toestemming der Koningin of van haren 
Opperbevelhebber niet veranderd of in prijs verhoogd mogten worden. 

5°. De Koningin of in haren naam de Opperbevelhebber moest voor- 
zien in de herstelling van het openbaar gezag en in de verbetering der 
krijgstucht, welke beiden zeer vervallen waren, doch mogt niets ver- 
rigten strijdig met de Hervormde Godsdienst en de bijzondere regten, 
vrijheden, wetten, privilegiën van de Staten, Gemeenten, Gilden of 
inwoners. 

6^. De Staten, zoo Algemeene als bijzondere, mogten, zonder toe- 
stemming der Koningin, niet handelen met den vijand noch met eenige 
mogendheid buiten haar weten of dat van haren Opperbevelhebber. 
Evenzoo zoude ook de Koningin van hare zijde niet met Spanje of 
eenigen vijand der Staten handelen, zonder toestemming der Alge- 
meene Staten, hiertoe wettig beschreven. 

7°. Bij vemndering van eenigen Stadhouder der Provincie zoude de 
Opperbevelhebber dien ambtenaar benoemen met den Raad van State, 
uit eene voordragt van twee of drie personen, op te maken door de 
Staten van het Gewest, waar die betrekking was opengevallen. 

8°. Wanneer de Koningin tot gemeene bescherming eenige schepen 
plaatste tusschen Frankrijk en Engeland of tusschen Engeland en Ne- 
derland, moesten de Staten er een gelijk getal bijvoegen; de geheele 
vloot zoude staan onder het bevel van den Engelschen Admiraal, maai' 
de buit gelijk worden gedeeld. 

9°. De beslissing der geschillen tusschen de Provinciën of Steden , 
welke door den gewonen regter niet beslist konden worden, werd 
opgedragen aan do Koningin of haren Opperbevelhebber mot den Raad 
van State (2). 



(Ij Ten gevolge dezer bepaling ^verd menige zaak, die eigenlijk tot de bevoegd- 
heid van den Staatsraad behoorde, van den aanvang af, buiten deze om, door de 
Staten afgedaan, ten einde de £ngelsche leden van den Staatsraad niet in de aan- 
gelegenheden des lands te betrekken. Ei.isabetii beklaagde zich spoedig, dat alle 
gewigtige zaken in een achterraad werden besproken, zonder dat hare dienaars er 
iets van te weten kwamen, waardoor de aangegane verbindtcnis werd ontdoken. 

Cf. Fruin, Tien jaren uit den tachtigjarigen oorlog, bl. 37. 

Resol. van Holland, 12 Mei 15S9. 

(2) Hierdoor werd afgeweken van de bepalingen der Unie van Utrecht, waarbij 
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10''. De Opperbevelhebber en alle mindere Oversten moesten den 
gewonen eed aan de Staten afliepen, onverminderd hunnen eed aan 
de Koningin. 

Den 2 October 1585 werd dit verdrag door de Algemeene Staten 
bekrachtigd , daar de afgevaardigden van de Staten de onderhandelingen 
hadden gevoerd (1). 

In een staatsstuk, dat gelijktijdig in het HoUandsch, Fransch, Eii- 
gelsch en Italiaansch het hcht zag, gaf Elisabeth de redenen te 
kennen, welke haar tot het in bescherming nemen der Nederlanden 
hadden geleid. Daarin ontkende zij ten steUigste aanwinst van grond- 
gebied te bedoelen, maar schetste de oude vriendschap tusschen 
Engeland en Nederland; de wreedheid en dwingelandij der Spanjaai- 
den; het dreigende gevaar voor Engeland, als Philips er in slaagde 
eene onbeperkte heerscliappij in de Nederlanden te, vestigen; zij vei-- 
klaarde met deze bescherming slechts de drie volgende oogmerken te 
willen bereiken: 

1^ Het sluiten van eenen vrede, gegrond op de erkenning van 
godsdienstvrijheid in de Nederlanden. 

2". De herstelling hunner oude burgerlijke voorregten. 

3". De veiligheid van Engeland (2). 

Leicestei', 

Graaf Leicester werd naar de Nederlanden gezonden om het gezag 
der Koningin te vertegenwoordigen en de Opperbevelhebber van Harei- 
Majesteits krijgsmagt te wezen. Zonder van eene bepaalde volmagt 
voorzien te zijn, werd hem echter door Elisabeth uitdrukkelijk ver- 
boden eenigen titel aan te nemen, welke zoude strijden met hare 
stellige weigering, om de opperheerschappij over de Nederlanden te 
aanvaarden. 



dei'giUijke geschillen door de provinciën bij minnelijke schikking en anders door de 
Stadhouders moesten worden vereffend, liolland en Zeeland maakten op deze bepa- 
ling uitzondering. Zij bedongen dat geschillen binnen die provinciën zouden beslist 
worden door Maurits en eenigen uit den Hoogen en Provincialen HaaJ, daartoe 
door hem aan te wijzen. 

Cf. Kluit 1. c, d. If, hl. 138. 

(1) Cf. de Res, van Holland 10 Sept., 2 Oct., bl. 547, 600. 

M. L. TAN Deventer, Gedenkstukken van Johan van Oldenharneveli en zijn tijd. 
Eerste deel, bl. 99—104. 

(•2) Dit staatsstuk is te vinden bij Bor, B. XX, bl. G67— 67!. 
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Den. 9 December 1585 kwam de Luitenant-Generaal der Èngelsche 
krijgsmagt in de Nederlanden, door vele Èngelsche Grooten vergezeld, 
te Vlissingen aan. Hij werd overal met eene geestdrift en een luister 
ontvangen, als zelfs aan Keizer Karel naauwelijks ten deele waren 
gevallen. 

Onmiddellijk na zijne aankomst stelden de Algemeene Staten Lei- 
c ESTER aan tot Gouverneur- en Kapitein-Generaal der Vereenigde 
Gewesten, met de magt en het gezag door de vorige Landvoogden 
ten tijde van Karel V uitgeoefend, en de bevoegdheid te doen innen 
alte contributiën tot den oorlog ingewilligd of nog in te willigen (1). 
Friesland weigerde in deze opdragt toe te stemmen. Desniettegen- 
staande werd dit besluit bij meerderheid van stemmen genomen, als 
zijnde niet begrepen onder de onderwerpen, tot beslissing van welke, 
volgens art. 9 den Unie, eenstemmigheid werd vereischt. 

De Staatsraad ontving eene nieuwe instructie, daar Leicester vond 
dat deze hem te zeer bond , en werd tot een louter adviserend Hgchaam , 
nagenoeg zonder gezag, teruggebragt. Daarbij werd bepaald: 

1". De Staatsraad zoude bestaan uit twee Eaadsheeren, door de 
Koningin aan te stellen , en andere personen uit de Nederlandsche 
provinciën, door Leicester te benoemen. 

2*. De Raad mogt niet uiteengaan, zonder toestemming van Lei- 
cester of van den voorzittenden-Raadsheer. 

3°. De Staatsraad moest toezigt houden op 's lands welvaart ; zor- 
gen voor de ontvangst en heffing der ingewilligde middelen en bestraffing 
der in het voldoen van het verschuldigde nalatigen. doch mogt niets 
bevelen in strijd met iemands privilegiën. 

4'*. Alle drie maanden moest de Staatsraad aan de Staten-Generaal 
en de Staten der Provinciën inleveren den staat der oorlogslasten en 
liet gebruik der geldmiddelen. 

5«. De Graaf en de Staatsi^aad mogten geene onderhandelingen 
aanknoopen, maar wel verbonden sluiten met de omliggende landen of 
steden tot Jjehoud der Gewesten. 

6 '. De Graaf mogt de Staten-Generaal bijeenroepen , alsmede de 
Provinciale Staten, die alsdan verpligt waren te verschijnen. 

7°. De Graaf kon den Staatsraad bijeenroepen waar hij verlangde. 

8°. De loden van den Raad moesten zweren getrouwheid aan de 



(1) Cf. Art. 6 der Unie. 
IIOCPT. B. XXIII, bl. 1043 sqq. 
BüR, B. XXI, bl. 68*. 
Groot l'lakkaatb,^ d. I, bl. 47. 
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geünieerde Provinciën en aan den Graaf, alsmede het streng nakomen 
van het verdrag met de Koningin gesloten, en van de bepalingen in 
deze instructie vervat. 

9°. Verklaring van duisterheden in deze instructie . voorkomende , 
alsmede aanvulling .van ontbrekende voorschriften , mogt alleen geschie- 
den door de Staten-Genei^aal met den Graaf. 

10°. Voor één jaar, te beginnen met 4 Februarij 1586, werd deze 
instructie vastgesteld. 

Den 24 Januarij 1586 nam Leicester de Landvoogdij aan en werd 
den 4 Februarij daaropvolgende te 's Gravenhage plegtig ingehuldigd. 
Toen Elisabeth vernam dat Leicester, in strijd met haar stellig 
verbod, deze onbeperkte Landvoogdij had aanvaard, zond zij eenen 
brief aan de Staten-Generaal en aan den Raad van State , waarbij zij 
hare ontevredenheid hierover te kennen gaf. Zij zeide dat , na betuigd 
te hebben geenszins de opperheerschappij over de Nederlandsche Ge- 
westen te willen aanvaarden, maar deze alleen te willen helpen, men 
Üians het tegendeel zoude gelooven. Zij beval derhalve dat de Graaf, 
dien zij spoedig zoude terugroepen, slechts de magt zoude uitoefenen , 
bij het verdrag van den 18 Augustus 1585 bepaald. (1) 

Zoowel de Staten-Generaal als de Raad van State, verklaarden in 
hunne brieven van 25 en 27 Maart 1586 aan de Koningin, dat de 
opperheerschappij aan de Staten was verbleven (2), maar geenszins op 
Leicester was overgegaan. Daar de aanstelling niet zonder gevaar 
kon herroepen worden, verzochten zij dringend het gebeurde te willen 
goedkeuren. 

In antwoord op deze brieven berigtte de Koningin, dat zij voorloopig 
toestond dat het bewind op dezen voet bleef. Doch kort daarna drong 
zij wederom aan op inkorting van Léicester's gezag, en onthield hem 
den noodigen onderstand in geld en troepen. Deze handelwijze was het 
gevolg der geveinsde vredesonderhandelingen, door Philips met haar 
aangeknoopt ten einde tijd te winnen en te beletten dat, tei^jl hij in 
zijn kabinet de middelen beraamde om Engeland en Holland gelijktijdig 
te veroveren, Leicester inmiddels Parma dwong het veld geheel te 



(I) Cf. MoTLBT, The United Netherlaruis, vol. I, pag. 399. 

(?) Niettegenstaande deze verklaring, oefende echter Lbicesteb inderdaad de op- 
permagt uit. Alleen op alles wat de geldmiddelen betrof, bleef de toestemming der 
Staten een vereischte. De Staten spraken nimmer dan op onderdanige wijze tot hem; 
de 1'lakkaten werden in zgnen naam uitgevaardigd en waren voor alle Gewesten 
verbindende. 

Cf. Kluit, 1. c. d. II, bl. 93 en vülg. 

GaOKN, Handboek der Geschiedenis van het Vaderlnndy d. 1, bl. '85. 
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ruimen. Die vrees van dèh Spaanfechen Monarch was gefensiins oï^e- 
grónd, want zijn uitgehongerd leger begon reeds tot muiterij over te 
slaan. Ofschoon Philips volstrekt niet van voornemen was af te zien 
van het doel zijns levens, namelijk de verdelging van het Protestan- 
tisme, de verovering van Engeland, de onderwerping van Holland, 
leende echter Elisabeth aan die voorgewende onderhandelingen zulk 
een luisterend oor, dat zij, uit vrees ze te belemmeren, haren Luite- 
nant-Genei^aal aan zijn lot overliet. Hierdoor werd allengs Leicester's 
gezag in de Nederlanden geknakt, waarbij zich nog voegde het mis- 
noegen over sommige Plakkaten, als op de Munt (1), den uitvoer (2), 
het vaststellen eener kerkenorde (3), het oprigten eener fmantiekamer 
(4) enz., welke hij krachtens de hem door de Staten verleende bevoegd- 
heid uitvaardigde, tervs^jl de krijgsbedrijven niet schitterend genoeg 
waren om de zaden van oneenigheid te verstikken. 

Den Uden November 1586 leverden de Staten van Holland, Zeeland 
en Friesland een krachtig vertoog bij Leicester in, over al hetgeen 
gedurende zijne Landvoogdij was voorgevallen, naar hunne meening in 
strijd met de verdragen, zoowel met de Koningin als met hem zelvén 
aangegaan. Dit vertoog, hetwelk ondersteund werd door de Vroed- 
schappen en Magistraten van meer dan acht honderd steden (5), was 
in vijftien artikelen vervat. Daarbij werd hoofdzakelijk verzocht: 

1°. Het voltalUg houden en bezoldigen der hulptroepen, bij het ver- 
drag met de Koningin bedongen. — Leicester beloofde hieraan te 
zullen voldoen. 

2°. Daar, bij het openvallen eener plaats van Gouverneur der Pro- 
vincie of frontiersteden, de Gouverneur-Generaal de benoeming had uit 
eene voordragt, door de Staten der Provincie op te maken, en in 
zoodanige opengevallene plaatsen voorzien was zonder voorafgaande 
voordi'agt, werd er aangedrongen op herroeping van die benoemingen 



( 1 ) Inhoudende het bevel om munt boven de waarde te slaan, voorzien van het 
wapen van Engeland, ten einde den Staten hunne afhankelijkheid onder het oog te 
brengen en sommige gunstelingen van Leicestbr wederregtelijk te verrijken. 

(2) Bevattende het verbod tot uitvoer van allerlei zaken naar 's injand's landen, 
waardoor de handel zeer leed. Het was genomen om den vijand afbreuk te doen. 

(3) Strekkende om geschillen over geestelijk en wereldlijk regt te beslissen. 

(4) Voornamelijk ingesteld tot het nasporen van misbruiken, nopens den uitvoer 
van koopwaren, bij liet Plakkaat op den uitvoer verboden, welke instelling den 
koophandel onnoemelijke belemmeringen baarde. Door de oprigting dezer finaiftie- 
kamer werd het beheer van het geldwezen den Staatsraad, wien het behoorde, orit- 
trokken. 

(5) Res. van Holland van il Nov. 1086, bl. 497. 
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en aanstelling ingevolge de bepalingen van het verdrag. — Leicester 
gaf op deze klagt te kennen, dat hij tot die aanstelling zonder voor- 
dragt bevoegd was, ingevolge het gezag hem dooi- de Staten-Generaal 

gegeven. 

3°. Dewijl de Graaf de krijgstucht moest herstellen, werd hij ver- 
zocht dit te doen, daar de inwoners, zoo in steden als ten platten lande, 
door de soldaten zeer werden gekweld. 

4^. Aangezien de betaling der bezettingen in de frontier-sted^n zeer 
ongeregeld geschiedde, waardoor vrees voor muiterij ontstond, ver- 
langde men dat hierin werd voorzien. 

5°. Bij het verdrag de handhaving van privilegiën bedongen zijnde, 
werd gevorderd dat niet, in strijd met deze, oorlogslasten zonder be- 
veiliging der Staten werden geheven. — Leicester beweerde dat het 
beter was de privilegiën niet zoo stipt te volgen, dan alles te doen ver- 
loren gaan. 

6°. Ofechoon de ingezetenen voor hunne gewone regters en niet 
buiten hunne provincie moesten te regt staan, werden sommige voor 
den Raad van State geroepen. 

7°. Alhoewel handhaving van het openbaar gezag was toegezegd, 
was het bijna geheel vervallen, zoodat herstelling hiervan dringend 
werd gevorderd. 

8°. Utrecht en Holland hadden steeds denzelfden Stadhouder gehad, 
doch nu waren beide gewesten onder afzonderlijke Stadhouders geplaatst. 
Het opdragen van het Stadhouderschap van Utrecht aan Maurits, 
den Stadhouder van Holland, werd derhalve verlangd. — De Graaf 
beloofde hiervoor bij de eerste gelegenheid te zullen zorgen. 

9°. Intrekking van het verbod van uitvoer van bepaalde goederen, 
daar dit verbod onberekenbare schade tengevolge had. — Leicester 
beweerde dat dit verbod, reeds bij zijne komst in de Nederlanden van 
kracht, het eenige middel was om den vijand groote afbreuk te doen 
en hij, in de vernieuwing daarvan, gehandeld had overeenkomstig het 
advies van den geheelen Raad van State, doch bereid was genoemd 
Staatsligchaam te bevelen, maatregelen tot bescherming van koophan- 
del en zeevaai^t te beramen, wetende dat hierin de hoofdbron van 
Hollands bestaan was gelegen. 

10°. Prins Maurits, als Admiraal ter zee, en zijne Luitenants en 
Raden ter Admiraliteit, te belasten met het beheer der gelden voor 
de zeezaken. — Dit verzoek werd ingewilligd. 

11°. Geene verandering te brengen in de middelen zonder hunne 
toestemming. — Dit werd toegestaan. 

12®. Den Staten te laten het beheer over de geestelijke goederen, 
welke nationaal waren verklaard, alsmede over de verbeurd verklaarde 
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croederen Zij belooMen tevens daarbij die regeling te zuilen betracliten, 
welke de Graaf of de Staatsraad zoude voorstellen, indien dergelijke 
reeeling beter was. -Leicester antwoordde dat hierover later zoude 
«ehandeld worden, daar hij beweerde, dat de verbeurd verklaarde goe- 
deren tet de domeinen, welke onder zijn beheer waren, behoorden. (1) 

13° Dat Leicesteb in alle voorkomende gevallen zich zoude be- 
dienen van de inlichting der Staten, welke bereid waren hem in alies 
ten dienste te staan, gelijk zij altijd den Prins van Oranje iev zijde 
waren geweest, waardoor deze in staat was gesteld Holland en Zeeland 
te beschermen en te behouden. - Dit willigde Leicester in (2) 

Weinige dagen na het ontvangen van dit vertoog, diende Leicester 
eene memorie in bij de Algemeene Staten. Daarbij vroeg hij: 

1». Welke berigtschriften zij hem, bij zijn aanstaand vertrek naai- 
Engeland, voor de Koningin zouden medegeven? (3) 

^ Op welke wijze zij voornemens waren met Hare Majesteit over 
het verleenen van meerdere hulp en bijstand te onderhandelen? 

3° Welk uitzigt zij konden geven op het, tot voortzetting van den 
oorlog, verstrekken van een grooteren geldelijken onderstand voor een, 

twee of drie jaren ? „ . r. , »/ • • 

4» Wat de Staten zouden besluiten, indien Spanje of de Konii«m 
hun vredesvoorstellen deed en op welke wüze zij daarover wilden 

handelen? ,^ . ^ , 

5". In welke betrekking zij stonden tot den Koning van Denemarken 

of andere naburige Vorsten? , , • , 

6". Wat hij nopens de Unie onder de Provinciën kon bengten.' 
7„! Hoe vele schepen zij voor de dienst der Koningin konden uitrus- 
ten "ingeval Elisabeth Spanje den oorlog ter zee wilde aandoen? (4) 
De Algemeene Staten gaven in hun antwoord op deze vragen te 
kenn€ïn dat zij Leicesteb's vertrek naar Engeland met groot leedwezen 
vernomen en zich steeds gevleid hadden dat het niet onherroepelijk 
was. Zij verzochten hem hen te ondersteunen in hunne bede, om 
verdere hulp van Hare Majesteit te mogen ontvangen , daar zij besloten 
hadden zich in het belang der algemeene zaak alle mogelijke opoffe- 



(1) Cf. de Eesol van Holland, van 15-24 Mei 1586. fol. 189: 86 Ang - U 

Oct. 1586, fol. .IS.t. , ^ , c . 

Plakkaatb. van Friesland, d IV. bl. 641. Art. ». waar men leest, dat de Staten 
der Provinciën het tegenovergesteld gevoelen waren toegedaan. 

1") Cf. BoR, B. XXI. bl. 760 en volg 

3) Lmcester. oit misnoegen op de Staten vertrekkende, gaf als reden op eene 
zitting in het Parlement te moeten bijwonen. 

14) BoR, B. XXI, bl. 781. 
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ringen te getroosten , tot dat God , dooi* middel der Koningin , de 
landen van den oorlog zoude hebben verlost. De te verleenen onder- 
stand moest echter jaarlijks op nieuw worden toegestaan, geenszins 
met het doel dien na verloop van het jaar te doen eindigen, maar 
opdat de verschillende Gewesten jaarlijks behoorlijk zouden bepalen, 
wat zij konden opbrengen, daar de toestand ieder jaar zoodanig kon 
verergeren, dat het niet mogelijk was eenige jaren vooruit zware lasten 
vast te stellen. Zij uitten de hoop , dat de Koningin haren onderstand 
tot tien duizend man voetvolk en twee duizend ruiters zoude willen 
vermeerderen , en verzochten dringend geene vredes-onderhandehngen 
met Spanje aan te knoopen Voorts verklaarden zij tot den Koning 
van Denemarken en andere naburige vorsten in goede verstandhouding 
te staan, doch sedert het verdi"ag met de Koningin gesloten, alleen 
op hare hulp vertrouwd en met geene vreemde Mogendheid eenige 
briefwisseling aangeknoopt te hebben. Ten slotte beweerden zij, dat 
de bepalingen der Unie van Utrecht, welke de grondslagen waren, 
waarop de geheele verdediging des lands berustte, redelijk werden 
onderhouden en dat in het verdrag met de Koningin de hulp in sche- 
pen, door de Staten te verleenen, bepaald was, aan welke bepaling 
zij zich zouden houden (1). 

Den 24sten November 1586 werd met de Algemeene Staten over- 
eengekomen , dat gedurende Leicester's afwezigheid, zoowel het ver- 
drag met Elisabeth, als dat met den Landvoogd aangegaan, in stand 
zoude blijven, alsmede diens Commissie en die van den Staatsraad. 
Het geheele Gouvernement van de Vereenigde Qewesten zoude worden 
gesteld in handen van den Raad van State. (2) De Gi'aaf zoude alle 
Provinciale Gouverneurs en mindere krijgsoversten bevelen, den Staats- 
raad gehoorzaam te zijn. Doch naauwelijks was Leicester vertrokken, 
of eene geheime Orde van dezelfde dagteekening verscheen, welke, zoo 
niet tegenstrijdig met de gegevene Commissie aan den Raad van State, 
liaar echter in vele opzigten zoodanig beperkte, dat de leden van den 
Staatsraad vele zaken niet konden verrigten zondei' naderen last of 
toestemming van den Landvoogd. Die Orde werd vooniamelijk uitge- 
vaardigd met het doel om te beletten, dat de Staten van Holland, 



(1) Cf. Bob, B. XXI, bl. 78«. 

(2) Ofschoon de Raad van State eigenlijk slechts een raadgevend Jigchaam nevens 
den Landvoogd was, werd hij gedurende het afwezen van Leicbstbr Regeringsraad, 
overeenkomstig de gewoonte der Oostenrijksche en Spaansche Regering, onder welke^ 
bij ontstentenis van den Landvoogd, de regering aan den Raad van Stato kwam. 

Cf. de Gids: Motlky's Geschiedenis der Vereenifjde Nederlanden, door Dr. FKCiy, 
Mei 1862, bl. 675. 
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den en voor hunne Provincie afzonderlijke verordeningen op verschil- 
lende onderwerpen vaststellen (1). Deze daad, gevoegd bij het veri-aad 
door de Ëngelsche Oversten York en Stanley, in de overgave der 
schans over Zutphen en van Deventer (2) aan de Spanjaarden gepield, 
vervulde velen met wantrouwen tegen de Engelschen en deed aan het 
gezag van Leicester groote afbreuk. De Staten van Holland in het 
bijzonder begonnen op hunne hoede te zijn. Gelderland, Utrecht en 
Overijssel waren Leicester meer toegedaan. Doch in Holland t^lde 
hij vele tegenstanders, vooral uit hoofde de Advokaat Oldenbarveld 
alle pogingen in het werk stelde, om het gezag van den Engelschen 
Landvoogd te fnuiken. (3) 

Den 4den Februarij 1587 rigtten de Algemeene Staten een schrij- 
ven aan Leicester. Zij gewaagden daarin van de geestdrift, waar- 
mede hij in de Nederlanden ontvangen was, van het meerdere gezag 
hem opgedragen, dan hem door de Koningin was toegekend , vertrou- 
wende dat hij bij magte zoude wezen den Staat te behouden. Zij gaven 
te kennen dat het eerste misverstand , tusschen de Staten en Leices- 
ter ontstaan , gelegen was in het Plakkaat op de Munt, het tweede 
in het Plakkaat op de Zeevaart; dat de ingezetenen wegens de slechte 
betaUng van het krijgsvolk grooten overlast hadden geleden, niett^en- 
staande nog nooit zulke zware lasten waren geheven noch zoo vaardig 
opgebragt. Zij beklaagden zich dat Leicester den Raad van State 
de beslissing der meeste zaken onttrokken en zich zelven voorbehou- 
den had , denzelfden dag waarop hij dezen die bevoegdheid had toege- 
kend. Ten gevolge van dit alles was reeds Deventer en de schans 



(1) Cf. Kldit, 1. c, d. II, bl 223. 

(2) Deventer was in die dagen, na Antwerpen en Amsterdam, de meest bloeijende 
stad der Nederlanden. Lid van het Hanzeverbond, was Deventer het groote middel- 
pmit van eenen uitgebreiden handel. 

(3) Oldbnbarneveld gaf o. a. te kennen, dat Leicester bij een geheim berigt- 
schrift der Koningin naar de Nederlanden was gezonden, voorzien van de magtiging 
zich de onbepaalde Landvoogdij te doen opdragen, ten einde op deze wijze de Ver- 
eenigde Provinciën des te beter onder het Spaansche juk terug te brengen, welke 
bewering door den Landvoogd ten stelligste werd ontkend. 

Ook de vredesvoorstellen, door Valck en Menijn, namens Leicester in de ver- 
gadering der Staten van Holland gedaan, leidden tot ongecoegen. £>e Graaf, om dit 
tegen te gaan, ontkende dat die voorstellen met zijne meening oyereenstemden. 

Cf. WAOEKAJkR, d. vni, bl. 336, die beweert dat de Ëngèksche Landvoogd, wetende 
hoe afkeerig de Staten van den vrede waren, met die voorstellen enkel beoogde, hen 
tot het dragen van zwaarder lasten te bewegen, zonder welke de oorlog niet gevoerd 
kon worden. 
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van Zutphen bij voonuad aan de Sparijaarden overgegeven, terwijl 
andere plaatsen evenzoo dreigden in handen des vijands te vallen. Nocii 
de Staten, noch de Raad van State vermogten daar iets tegen, daar 
alle magt, volgens de tweede acte, in handen van Leicester berustte. 
Zij hadden dit alles geduldig gedragen , om zijn gezag niet te krenken, 
maar ten slotte bespeurende, dat zonder behoorlijk bevel het land 
niet gered kon worden, en er overal wantrouwen heerschte, hadden 
zy, alsmede de Staten der afzonderlijke Provinciën, zich verpligt ge- 
zien , zoodanige orde op 's lands zaken te stellen , als zij oordeelden te 
behooren. Zij gaven hem hiervan kennis en hoopten dat hij de Ko- 
ningin zoude aanraden' hare hulp niet te onttrekken, belovende het 
verdrag met haar gesloten, getrouw te zullen nakomen. Ook aan 
Elisabeth zonden zij een' bijna gelijkluidenden brief. 

Aan het Gezantschap (1), dat namens de Algemeene Staten den 12 
Januarij 1587 naar Engeland was vertrokken, om bij de Koningin op 
meerderen onderstand en zelfs op het aanvaarden der Souvereiniteit , 
zonder billijke voorwaarden, aan te dringen, gaven Elisabeth en 
Leicester de ontevredenheid over gemeld schrijven te kennen. Ook 
in de Nederlanden werd die brief een steen des aanstoots. Velen wilden 
het meer als het werk der Staten van Holland dan der Algemeene 
Staten aangemerkt hebben. De Staten van Gelderland riepen humien 
Gemagtigde ter vergadering der Algemeene Staten terug (2); de Staten 
van Friesland betuigden in eenen brief van -^-j^ 1587 aan die van 
Gelderland hun leedwezen over dat schrijven , verklaarden daartoe geen 
last te hebben gegeven en wenschten te vernemen of de Staten van 
Gelderland daartoe den last hadden verstrekt , hetgeen deze , na betui- 
ging van hun leedwezen , insgelijks openhartig ontkenden. Het gevolg 
was dat de Staten van Utrecht en Gelderland, in de vergadering der 
Staten-Generaal , ten aanhoore van den Engelschen Gezant Buckhorst, 



(1) Lbiclster had gewenscht dat Mahrits aan het hoofd van dit Gezantschap 
naar Engeland ging. De Staten van Holland weigerden, op aanraden van Olden- 
BABNEVELDj hierin toe te stemmen, onder voorwendsel dat het land zijne afwezig- 
heid niet toeliet, maar eigenlijk uit vrees dat men hem in Engeland zoude Jiouden. 

Cf. MoTLEY, History of the United Nether lands, Tom. II, pag. 103. 

(?) Deze afgevaardigde, de Heer van Wijnbergen, verdedigde in eenen brief van 
20 April 1587, de handelwijze der Algemeene Staten, verhaalde daarin al hetgeen 
vóór, bij en na het vertrek van Leicester was voorgevallen en betoogde dat het 
onraadzaam was geweest, de Provinciën over dat schrijven der Algemeene Staten te 
raadplegen, daar de zaak geen uitstel kon lijden. Deze brief is vooral lezenswaardig, 
wegens het geleidelijk en eenvoudig verhaal van het gebeurde en van de redenen, 
welke de Algemeene Staten hadden bewogen, zoo vrijmoedig te schrijven. 

Cf BoR, B XXÏI, bl. 960. 



\0i 

dooi' de Koningin naar de Nederlanden gezonden om liet voorgevallene 
naauwkeurig te onderzoeken, den brief der Algeineene Staten afkeur- 
den, en te kennen gaven dat Leicester de Republiek met de grootste 
trouw had bijgestaan, zoodat zij hoopten dat hij spoedig zoude terugkee- 
ren, bekleed met de hoogste magt. 

Den 20 April 4587 schreven de Algemeene Staten op nieuw aan 
Elisabeth , om haar te verzekeren dat zij nooit van voornemen waren 
geweest iets ten nadeele van Hare Majesteitof Leicester te doen, wat 
sommigen ook valschelijk mogten berigt hebben, en riepen tevens 
haren voortdurenden bijstand in. Den 20 Junij daaropvolgende liet de 
Koningin aan de Algemeene Staten weten, dat zij, toegevende aan 
het verlangen van zoo velen en in aanmerking nemende den nood, 
waarin het land verkeerde, besloten had - Leicester (1) te doen 
teinigkeeren, alhoewel zij bleef beweren dat de Algemeene Staten zoo^ 
wel haar als Leicester hadden gekrenkt. 

De Graaf, den 6 Julij 4587 in de Nederlanden teruggekeerd, be- 
schreef dadelijk de Algemeene Staten te Middelburg en gaf hun den 
22sten van diezelfde maand zijn verlangen te kennen, het gerezen mis- 
verstand te doen eindigen. De Algemeene Staten overhandigden hem 
daarop den 45den Augustus de Acte van Satisfactie (2), waarbij hij 
verzocht werd het gebeurde te willen vergeten en de plegtige verkla- 
ring werd afgelegd, dat zij nooit het oogmerk hadden gehad zijn ge- 
zag in eenig opzigt te verkleinen. Denzelfden dag schreven zij nog een' 
brief van verontschuldiging aan de Koningin, en voegden er ten slotte 
bij, dat zij wenschten te worden en te blijven de zeer deemoedige en 
getrouwe onderdanen van Hare Majesteit. Men kan zich moeijelijk een 
meer onderdanig schrijven voorstellen, dan nu door de Algemeene 
Staten aan Elisabeth werd gezonden. 

Leicester beschreef den 24 Augustus de Algemeene Staten te 
Dordrecht, om de middelen tot voortzetting van den oorlog te bera- 
men. Toen den 27sten dier maand de afgevaardigden der Staten van 
Holland op die vergadering nog niet waren verschenen, schreef Lei- 
cester aan de Staten dier Provincie, om hen uit te noodigen toch 
dadelijk krachtige hulp te verleenen, daar de vijand groote vorderingen 
maakte. 

Ook drongen de gemagtigden van Gelderland, Utrecht en Friesland 



(1) De geheime Instructie, die Leicester toen van de Koningin ontving, vindt 
men bij M. L. van Deventer, Gedenkstukken van Tohan van Oldenbai^neveld, 
d. I, bl. 164—167. 

(2) Te vinden in het Groot Plakkaatboek, d. IV, bl. 86. 
EOR, Boek XXm, bl. 25. 
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bij de Staten van Holland sterk aan om, nrjet achterstelling van allo 
andere zaken, afgevaardigden naar Dordrecht te zenden. (1) In stede 
hieraan te voldoen, leverden die Staten den 30 Aug. een nieuw^ vei- 
toog in, in negen punten vervat, hetwelk alle vroegere twisten weder 
in het leven riep, zonder met een woord van voorziening in den hoogen 
nood te gewagen. Die punten behelsden: 

1^. De belofte het verdrag, met de Koningin gesloten, getrouw te 
zullen nakomen en den Graaf te zullen handhaven in het gezag, hem 
zoowel door Elisabeth als door de Algemeene Staten opgedragen. 

2®. De verklaring dat, bij gebreke van een Vorst, de Souvereiniteit 
der Gewesten berustte bij de Ridderschap, Edelen en Steden, welke in 
die hoedanigheid met Hare Majesteit onderhandeld en den Graaf tot 
Landvoogd benoemd hadden (2). 

3°. De klagt, dat ten onregte beweerd werd dat die Souvereiniteit 
niet door de Gemagtigden ter dagvaart werd vertegenwoordigd. 

4*^. De aanmerking, dat, daar de Gemagtigden slechts bijzondere per- 
sonen waren, hun bijzondere misslag den Staten niet verweten kon 
worden. 

5°. De meening, dat de Staten, door het kiezen van LEiCESTERtot 
Landvoogd, zich geenszins van de Souvereiniteit hadden ontdaan. 

6^. De bewering dat Leicester, met den Raad van State, de be- 
schikking had over alle zaken, door Keizer Karel aan de Algemeene 
Landvoogden opgedragen (3). 

7®. De vordering dat de bijzondere Stadhouders, de Oversten der 
Steden, de Bevelhebbers en het Krijgsvolk, aan de Vereenigde Gewesten, 
aan den Graaf als Algemeenen Landvoogd en aan de Gewesten en Steden, 
waar zij gebruikt werden, hulde en trouw zouden zweren, terwijl het 
krijgsvolk in het bijzonder den eed van gehoorzaamheid aan Leicester 
en aan de bijzondere Stadhouders en bevelhebbers zoude afleggen. 



(1) Resol. van Holland, van 11 Sept. 15^7, bl. 24f. 

(2) Het verschil liep niet over de vraag, of de Stalen de souvereiniteit bezaten, 
maar in hoeverre zij van de nitoefening en het regt tot de uitoefening der souverei- 
niteit voor een* tijd hadden aigezien en Leicestee opgedragen. 

Cf. Kluit, 1. c, d. 11, bl. 336. 

Groen van Prinsteber, Handboek der Geschiedenis van het Vaderl,d.L bh 180. 

(3) De algemeene Landvoogd onder Keizer Kabel Y was zyn volledige plaats- 
vervanger, zoo lang deze afwezig was, in de uitoefening der souvereiniteit, zoodat 
niemand hooge of gelijke magt bezat. De Staten, die erkenden de regten van den 
algemeenen Landvoogd aan Leicester te hebben gegeven, konden moeijelijk tevens 
beweren de souvereiniteit uit te oefenen. Dit artikel veiTiietigde eigenlgk het vuorgaande. 

Cf. Kluit, 1. c. d. II, bl. .^39, 374. 
Groen van Prinsterer, 1. c, d. I, bl. 189. 
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8°. De vergunning dat de Graaf de volstrekte inagt over de oorlogs- 
zaken bezat, mits hij niet meer krijgsvolk ligtte, dan uit den onderstand 
der Koningin en de ingewilligde lasten kon worden betaald, het beleid 
over de zeezaken deed uitoefenen door den Admiraal en de bezettingen 
deed verleggen door de Stadhouders van ieder gewest. 

9*^. Het verzoek tot herstelling der veranderingen op naam van Lei- 
CESTER in regeringszaken, strijdig met de acte^van opdragt, ingevoerd (4). 

Op dit vertoog gaf Leicester twee dagen, nadat het ingeleverd was, 
te kennen, dat de zes eerste punten hem niet betroffen, dewijl hij nooit 
verlangd had meerdere magt uit te oefenen dan hem was opgedragen; 
hij was met die magt tevreden en wenschte niet te twisten over het 
gezag, dat den Staten toekwam. Hij wilde echter in het hem opgedra- 
gene gezag gehandhaafd blijven, en daarvan geene verkorting hoege- 
naamd gedoogen. Het zevende artikel, betrekkelijk den eed, vond hij 
nieuw, onbehoorlijk en gevaarlijk in zijne gevolgen; hieruit zoudeeene 
menigte van eeden en verwarring voortspruiten. In het achtste punt 
beloofde hij te zullen voorzien, in zoo verre tijd en gelegenheid het 
zouden toelaten. Omtrent het negende punt vorderde hij nadere ver- 
klaring en bepaalde opgave van hetgeen de Staten wenschten hersteld 
te hebben, in welk geval hij zoude doen hetgeen hij billijk zoude 
oordeelen. 

Den 6den September 1587 bragt Leicester op zijne beurt aan de 
Algemeene Staten, te Dordrecht vergaderd, hevige klagten tegen de 
Staten in. Hy herhaalde al hetgeen tusschen de Staten en de Koningin 
was voorgevallen, beweerde dat het verraad van Deventer, hetwelk 
hem zeer had getroffen, vele zaken ten zijnen nadeele deed uitleggen 
en tot vermindering van zijn gezag had geleid. Hij had reden genoeg 
de Nederlanden geheel aan hun lot over te laten, maar wegens den 
grooten nood, waarin zij verkeerden, had hij Elisabeth bewogen hare 
ondersteunende hand niet te onttrekken en was enkel op het ernstige 
en dikwijls herhaald verzoek der Staten wedergekeerd. In Zeeland ont- 
scheept, hadden zij hem dadelijk krachtige hulp tot een aanvallenden 
oorlog beloofd, doch niet verleend. Van uur tot uur naar onderstand 
uitziende, hadden ten slotte de Hollandsche afgevaardigden hem nieuwe 
bepalingen, tot beperking van zijn gezag, voorgelegd. Voorts gaf hij te 
kennen dat de Koningin hem bevolen had den Staten te verklaren, dat 
Parma haar opening tot het sluiten van vrede gedaan had, doch zijhier- 
omtrent zonder de Staten geen besluit zoude nemen, alhoewel het verdrag 
dit geenszins verbood. Ten slotte drong hij aan op het verstrekken yan 



(I) Cf. Boe, B. XXIH, bl. 3'?. 
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grooteren onderstand tot krachtige voortzetting van den krijg, zonder wel- 
ken hij niet begreep waartoe zijne tegenwoordigheid in de Nederlanden 
werd vereischt. Dit gewigtig stuk zond Leicester aan alle Provinciën, 
Steden en Hoven van Justitie met uitnoodiging hem hunne meening ken- 
baai' te maken, en uitdrukkelijke verklaring dat het geheel valsch was, 
dat de Koningin door zijne bemiddeling de Nederlanden den vijand 
wilde overleveren, gelijk door Oldenbarneveld in de vergadering der 
Staten van Holland beweerd was, zoodat, indien de uitstrooijers van 
dei^gelijk verzinsel niet streng werden gestraft, Elisabeth hem welligt 
zoude terugroepen en de vereenigde gewesten niet langer helpen, en 
te eerder omdat hij reden had te gelooven, dat sommige kwaadgezin- 
den door slinksche wegen trachtten tweedragt te zaaijen en Hare Ma- 
jesteit te verbitteren, om vervolgens voor zich zelven vrede te sluiten, 
waarvan zij veinsden geheel afkeerig te wezen (1). 

De Staten van Gelderland, Utrecht,%et Hof van Holland, Dordrecht, 
enz., beantwoordden dezen brief met betuiging van het leed, dat hun 
de ontstane oneenigheid deed, met de belofte diegenen gestreng te zul- 
len straffen, welke de Koningin belasterden door het gerucht ie ver- 
spreiden dat zij volstrekt vrede met Spanje wilde sluiten, en met het 
dringend verzoek aan Elisabeth om toch de souvereiniteit over de 
Vereenigde Prrvinciën te aanvaarden. Ook de Staten van Holland en 
Westfiiesland gaven, namens de Ridderschap, Edelen en meeste Ste- 
den (2), een zeer breedvoerig antwoord ter verdediging van hun staat- 
kundig gedrag. Zij veihaalden hoe de Nederlanden sedert 1572, tot 
hun behoud en tot bescherming en handhaving der Hervormde Gods- 
dienst en der privilegiën, de wapenen hadden opgevat, maar vreezende 
zonder buitenlandsche hulp niet te zullen slagen, met Frankrijk en En- 
geland hadden onderhandeld. Zij waardeerden zeer Leicester's bijstand, 
doch meenden met gepasten eerbied vertoogen te moeten inleveren 
omtrent zaken, welke streden met het gesloten verdrag. Zij zetten voorts 
uiteen, hoe veel zij reeds voor den oorlog hadden opgebragt, veel meer 
dan aan Engeland belootd was en de Prins van Oranje immer had 
ontvangen, en verzochten ten slotte Leicester het land te willen blij- 
ven verdedigen, belovende van hunne zijde stipte nakoming van het 
verdrag, handhaving van zijn gezag en getrouwe betaling der toege- 
stane schattingen. 



(1) BoR, B. XXII r, bl. 82—4?. 

M. L. VAN Deventer, 1. c», d. I, bJ. 169. 

(2) Meeste steden, daar Dordrecht, alsmede Goncla, Hoorn en eenige anderen, af- 
zonderlijk antwoord sonden. 
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Leicester inmiddels inziende, dat hij onvermogend was zijn gezag 
riaarwensch te handhaven, besloot zich van een last, die hem ondra- 
gelijk werd, ie ontdoen en naar Engeland terug te keeren. Den 28 No- 
vember 1587 berigtte hij zijn aanstaand vertrek aan de Algemeene 
Staten, beloofde 's lands belangen bij de Koningin voortdurend te zul- 
len voorstaan , mits de Staten bleven binnen de palen der verdragen. 
Vóór zijn vertrek liet hij een penning slaan, met het omschrift : Non 
gregeni, secL ingratos mvitus desero, en schreef den 6 December 1587 nog- 
maals aan de Algemeene Staten, waarin hij een omstandig verhaal 
van al het voorgevallene gaf, den grooten nood, waarin het land ver- 
keerde, schetste en de dringende noodzakelijkheid betoogde zich krachti- 
ger te verdedigen, wilde er uitzigt bestaan dat het land behouden bleef (1). 

Bij de acte van afstand, welke eerst den Isten April 1588 bekend 
werd, deed de Engelsche Landvoogd afstand van het gezag, hem door 
de Algemeene Staten toegekend (2). Het verdrag, met de Koningin 
gesloten, ble^ in wezen en den Raad van State het gezag opgedragen 
met WiLLOUGHBY, 'den Gouverneur-Geneiaal over de Engelsche hijp- 
benden. De onderhandelingen over eenen met Spanje te sluiten vrede 
werden nog een tijd lang door Elisabeth met de Staten voortgezet, 
doch eindelijk, door het verschijnen van de «Onoverwinnelijke Vloot," 
geheel a%ebroken. 

Wij zijn nu genaderd tot een der belangrijkste tijdstippen van Ne- 
derland's staatkundige geschiedenis, want in 1588 nam de Staten- 
regering een aanvang en erlangde het Gemeenebest zijn eerste aanzijn. 
De wezenlijke oppermagt berustte van dat oogenbHk af bij de Staten 
der Provincie, die, bij ontstentenis van een Vorst, de uitoefening van 
liet souvferein gezag op zich namen. De Plakkaten, vroeger op naam 
des Konings of der Stadhouders, later op dien van Oranje en van 
Leicester, werden nu op der Staten naam afgekondigd. Als van zelve 
en door de omstandigheden gedreven, waren onze voorvaderen geko- 
men tot het oprigten eener Republiek. (3) De regeringsvorm, toen tot 
stand gekomen, heeft voortgeduurd tot de Fransche revolutie. Zoo 
groote vastheid wordt begrijpelijk, als men bedenkt dat de omwente- 
ling, tegen de hervormingsplannen van Philips gerigt, zoo veel moge- 
lijk het bestaande in wezen liet en slechts naar de eischen van den 
veranderden toestand wijzigde. (4) 



(1) BoR, H. xxm. bl. 1.3I--U.3. 

(2) Cf. Kluit, 1. c, d. II, bl. 438 en 4 34. 

3) Te regt zegt Bilderdijk, Geschiedenis des Vaderlands, d. VI, bi. 1 51, in de 
noot : Onze vaders zijn wel huns ondanks gerepubUcamseerd, 

(4) Cf. Dr. R. Fruin, Tien jaren uit den tachtigjarigen oorlog, bl. 34. 
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Eerst bij den vrede te Munster, in 1648, werden de Nederlanden door 
den Koning van Spanje erkend voor vrije en Souvereine Staten en 
Landen. Van dat oogenblik dagteekent eigenlijk het vrije en onaf- 
hankelijk bestaan van de Republiek der Vereenigde Nederlanden. 

Omvcui{f der Stadhouderlijke magL 

Reeds bij het aanbod der Souvereiniteit aan Frankrijk was bedon- 
gen, dat den Stadhouders hunne ambten zouden blijven verzekerd op 
de berigtschriften ten tijde van Karel V uitgegeven, daar men niet 
van voornemen was de Gewesten zonder Stadhouders te laten. Evenzoo 
was reeds, vóór dat met Elisabeth onderhandeld werd , bepaald dat 
Maurits tot Stadhouder van Holland en Zeeland zoude worden aange- 
steld, zoodat aan de Hollandsche Gezanten naar Engeland de last 
werd medegegeven, de Koningin te verzoeken, Maurits in die hoeda- 
nigheid te bevestigen. (1) Op voorstel van Oldenbarneveld besloten 
de Staten van Holland en Zeeland, den isten November 1585, Maurits 
als Gouverneur, Kapitein-Generaal en Admiraal aan te stellen, hiertoe 
vooral gedreven door de vrees dat, óf onder de Algemeene Landvoogdij 
der Vereenigde Nederlanden, w-elke men aan Leicester opdroeg, ook 
de bijzondere van Holland zoude zijn begrepen (2), dewijl naar oud 
gebruik geen Stadhouder was in de provincie, waar de landvoogd 
zijn verblijf hield, óf dat een vreemde tot die waardigheid zoude wor- 
den geroepen, hetgeen geenszins verboden was voor het Stadhouder- 
schap , maar wel voor alle andere ambten. (3) De Instructie van Mau- 
rits als Stadhouder was gegrond op die, welke Willem I in 1559 
van den Koning van Spanje ontving. Daarin werd hoofdzakelijk bepaald(4): 

1°. De Stadhouder was verpligt de welvaart en privilegiën der Ge- 
westen voor te staan, alsmede de uitoefening der Hervormde Godsdienst. 
Deze laatste bijvoeging w^as overgenomen uit de instructie van Philips 
n, volgens welke de Gouverneur moest waken voor het behoud der 
Katholieke Kerk. Dit voorschrift had vroeger zin, wegens de wetgeving 
tegen de ketterij. Maar nu die niet meer bestond, was de grond voor 
dergelijke bepaling eigenlijk geheel vervallen. 



(1) Cf. Besol. van Holl., van 5 Junij IS^.*}, bL 306. 

(2) Cf. Remonstrantie van Oldenbarneveld^ 1618, bl. 190 

(.3) Cf. S. VAN Si.iNOELANDT, Staatkundige Geschriften^A. I, bh 119. 
(4) Cf. BOR, R. XX, bl. 6fi4. 
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2°. Den Stadhouder was opgedragen het algemeen toezigt over de 
regtspleging, alsmede deelneming aan sommige takken van het bestuur 
der Justitie, daar de Stadhouders oorspronkelijk geweest ^varen de Voor- 
zitters van de Gewestelijke hoven. 

3°. Hem behoorde de vernieuwing van Burgemeesters en Schepenen 
alsmede de begeving dier ambten, welke van ouds den Stadhouders 
had toebehoord. De Staten besloten den 25 Februarij 1589, voor 
alle hooge ambten, welke vroeger door den Landsheer werden be- 
geven, eene voordragt van drie pei^onen te doen, van welke de Stad- 
houder één zoude kiezen. Hetzelfde gold voor de aanstelling der mili- 
taire officieren. (1) 

4°. Hij had de remissie van delicten, legitimatie, gratie enz., hetgeen 
door den geheimen Raad te Brussel pleegde verleend te worden. Dit 
regt is af te leiden uit de magt, na den opstand aan Prins Willem 
toegekend. Van voorbedachte doodslagen en andere hoofdmisdaden mogt 
echter geene vergiffenis worden verleend. 

5°. De Stadhouder had het Opperbestuur van het defensiewezen der 
Provincie. In zijne hoedanigheid van Kapitein-Generaal, was hij onder- 
worpen aan de bevelen der Generaliteit, aangezien de zorg voor het 
defensiewezen der RepubUek aan de Generaliteit behoorde. (2) Om deze 
reden ontving hij als Kapitein-Generaal van de Genemliteit betaling, 
die hem als Stadhouder door de Provincie gegeven werd. 

In deze instructie vindt men voor het eerst melding gemaakt van 
den titel van AdmraaL een titel door de vroegere Stadhouders niet 
gedragen, naar het schijnt aan Maurits geschonken, om de Engelscheii 
te houden buiten het bestuur der zaken van de Admiraliteit. (3) Even- 
zoo werd daarin voor het eerst het woord Stadhouder in dat van 
Gouverneur veranderd. WeUigt begrepen de Staten, die altijd tegen- 
woordig waren, moeijelijk den titel van den Stedehouder, zijnde plaatsbe- 
kleeder , te kunnen geven aan iemand wiens ambt hetzelfde was, hot zij d(^ 
Staten vergaderd waren of niet (4). Het kan ook zijn dat de Staten, 
uit vrees voor de Souvereine Magt. door Wït.lem I niet door. maar 



(1) S, VAN Slinoblakdt, Staatkundige Geschriften, d. I, W. IS.'l. 

(2) Cf. beneden, § 8 Staten Generaal, 

S. y. Slinoelamdt, 1. c, d. 1, bL 140 en 211. 

(8) Cf. S. y. Slikoblandt, Staatkundige Geschrt/ten, d. I, bl. 124. 

lioven: § 1 1 Provinciaal bestuur, bl. 38 , waar wij hebben aangetoond, dat vroeger de 
T)etrekking van Admiraal steeds aan den Stadhouder van Holland en Zeeland werd 
toegekend. 

(41 Cf. S V. f^LTNOBLANDT, d. I, bl. 196. 
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onder den titel van Stadhouder uitgeoefend, dien naam vemnderd heb- 
ben in dien van Gouverneur (1), ^vant inen maakte werkelijk onder- 
scheid tusschen beide namen; alle Gouverneurs waren geene Stadliou- 
ders, maar wel alle Stadhouders Gouverneurs (2) ; van daar dat de titel 
van Stadhouder meer in gebruik is gebleven dan die va*i Gouverneur. 
Tot deze naamsverandering kan ook hebben bijgedragen de gewoonte, 
sedert het onderhandelen met Frankrijk over het opdragen der Souve- 
reiniteit ontstaan, om van de Stctdhouders, zoowel Generale als Gewes- 
telijke, te spreken onder den Franschen naam van Gouverneurs, en hun 
bewind als het Gouvernement aan te merken. (3) 

Men heeft veel getwist over de vraag of genoemde Instructie ooit 
gewerkt heeft, daar de Staten zelve bij de aanstelling van Frederik 
Hendrik en Willem II als Stadhouder haar als concept-instructie 
aanmerkten (4). Doch hiertegen staat over dat de Staten, toen er 
geschillen met Leicester oprezen, Maurits in de hem opgedragene 
magt bevestigden, welke door de aanstelling van den Engelschen Land- 
voogd was verzwakt. (5). Was de instructie niet van kracht, dan heb- 
ben de Stadhouders er nimmer eene gehad , daar er later geene is vast- 
gesteld (6). Maurits was de eerste Stadhouder door de Staten aan- 
gesteld. De vorige Stadhouders waren ambtenaren onder en van den 
Graaf; zy ontvingen hunnen lastbrief van dezen (7); hunne magt was, 
met betrekking tot de Staten , geheel dezelfde als die van den afwezigen 
Graaf; Maurits daarentegen ontving zijne aanstelling van de Staten 



(!) Cf. Ki.uiT, L c, d II, W. 4:6. 

(2) Cf. VAN Wijn, Aanmerkingen op Wagenaar, d VII, bl. 111 en d. X, bl. 88. 
S. V. Slikoelandt, L c, d. I, W. 143. Kluit 1. c. d. III, bl. 14?^, waar men leest 
dat de Stadhouder bekleedde het Sonverein gezag van den afwezigen Graaf, terwgl 
de Gouverneur slechts de uitvoerende magt uitoefende. Was de Graaf aanwezig dan 
hield de plaatsbekleeding op, terwijl de Gouverneur met de uitvoerende magt bekleed 
kon blijven. Van daar dat Willbm I, in 1.559, genoemd werd Gouverneur H Ldeu- 
tenant Général, om beide denkbeelden uit te drukken. 

(3) Cf. BoR, B. XIX, bi. 528. 
Kluit 1. c, d. n, bl. 47 en 48. 

(4) Cf. VAN Wtm, 1. c, d. VIII, bl. 54. S. van Slingblandt, d lïl, hl. 295. 

(5) Cf. Bob, B. XXU, bi. 894. B. XXin. bl. 80. 

Kluit 1. c. d. II, bl. 51 en volg. 

(6) Cf. Slinoelandt, 1. e., d. I, bl. 144. 
KiuiT. 1. c, d. III, bl. 201—205. 

(7) Willem I werd in 1572 door de Staten slechts op nieuw erkend als de Statl- 
houder van den Graaf. Cf. boven: Eerste tijdvak § 13, 'Beleid en maatregelen van 
wederstand tegen het Koninklijk Bewind tot 1572 // 

S. V. Rlinoelanot, 1. c, d. I, bl. 104. 
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en werd daardoor een ambtenaar onder de Staten , aan wie hy veiunt- 
woordelijk was (1). 

Het gezag der vroegere Stadhouders hield op, zoodra de Graaf zelf 
aanwezig was , daar zij enkel plaatsvervangers waren ; nu daarentegen 
was het Stadhouderlijk gezag nimmer slapende, om het even of de 
Staten vergaderd waren of niet, daar zij in de ligchamen der Edelen 
en Steden altijd aanwezig waren. Door deze opdragt toonden de Staten 
tevens dat zij zich als Souvereinen aanmerkten, en zich de bevoegdheid 
toekenden de Regering hunner Provincie geheel naar welgevallen te 
regelen (2). 

Bovenvermelde magtsomschrijving des Stadhouders was tijdens 
Leicester's bestuur niet van volle kracht, daar hij, volgens het ver- 
drag van 14 Februarij 1586 , waarbij de Engelsche Landvoogd de onbe- 
perkte heerschappij erlangde , dezen* den eed van gehoorzaamheid moest 
afleggen. Ook was in het verdrag van den 10 Augustus 1585, met 
Elisabeth gesloten , bepaald , dat de Engelsche Opperbevelhebber 
den Stadhouder der Provincie zoude benoemen met den Raad van 
State, uit eene voordragt van twee of drie personen, op te maken 
door de Staten van het Gewest, waar die plaats openviel (3). Ten gevolge 
dezer bepahng werd Maurits in zijn Stadhouderschap en Graaf 
Willem Lodewijk in dat van Friesland door Leicester bevestigd. 

Na den dood des Graven van Niewenaar , die Stadhouder was van 
Gelderland, Utrecht en Overijssel, droegen ook de Staten dier gewesten , 
op aansporing van Oluenbarneveld, in 1590 Maurits op de waar- 
digheid van Gouverneur Kapitein-Generaal (4). Aldus in vijf provinciën 
aan het hoofd van het krijgswezen geplaatst , werd hij als opperste bevel- 
hebber van het leger van den Staat aangemerkt (5) , en was bij magte 
zijne groote bekwaamheden als krijgsman op eene luisterrijke wijze 
ten toon te spreiden, alhoewel hij nooit, gelijk Frederik Henorik, 



(1) Tot het jaar '620 werden de Stadhouders door de Skaten der Provincie be- 
noemd, maar door de Staten Generaal van (^ommissiën voorzien en beredigd; na 
dien tijd hebben de Gewestelijke Staten hunne afzonderlijke ?ouvereiniteit ook ten 
dezen opzigte volledig gehandhaafd. 

Cf. Kluit, L c.. d. III, bl. 109— : 33. 

(2) Cf. Waoenaar, d. VII r, bl. 109. 

(3) Zie boven b). 94. 

(4) Cf Dr. Fbuik, 1. c, bl. 5^, die beweert dat deze opdragt geschiedde in het 
vooruitzigt, dat de Provinciën aldus geraakkelij ker zonden heroveren, wat de vyand 
nog binnen hare grenzen bezet hield. 

De Unie van Keizer Kabel van 1534 Ijepaalde reeds dat Utrecht. Holland en 
Zeeland onder e'én Stadhouderlijk bestuur zonden geplaatst zijn. 

(5) Cf. S. V. SUNOBLANDT, 1. c, d. IV, bl. 115. Rlfit, d. III, bl 90. 
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Willem II en Willem III, werd aangesteld tot Kapitein-Generaa) 
over de legers van den Staat (1). 

De Stadhouders hadden zitting in den Raad van State. Doch daar 
zy deze bevoegdheid bezaten niet uit kraeht hunner Instructie, maar 
op grond der Instructie van den Raad van State, spreken wij daar- 
over bij den Raad van State en te meer daar zulks niet onafschei- 
delijk aan het Stadhouderschap zelf was verbonden. Voorts waren de 
Stadhouders van Holland Groot- en Opperhoutvesters of Jagermeesters 
van Holland, doch dit maakte evenmin een deel van het Stadhouder- 
scliap uit. Prins Frederik Hendrik en zijne opvolgers namen ook 
deel als Eerste Edele aan de vergaderingen der Staten (2). 

De voordeelen , die de Stadhouders hebben genoten , zijn grooten- 
deels onbekend. Men weet dat Maurits en Frederik Hendrik 
als Stadhouders jaarlijks ontvingen f 30,000 en als Krijgsoversten 
ƒ 120,000 (3), behalve hetgeen hun als buitengewoon werd toegelegd, 
alsmede het tiende gedeelte van alle prijzen, die ter zee werden 
genomen (4). 

De Stadhouders zijn altijd beschouwd als het hoofd der Uitvoe- 
rende Magt, terwijl bij de Staten de Wetgevende Magt berustte. In 
vele opzigten waren de Stadhouders waarnemers der Monarchale 
Magt (5). 

(I) Cf. S. VAK SLIN0SL4KDT, It C, d II, bl. 179. 

PiBTEB Faülus, Verklaring der Unie van Utrecht, d II, bl. 102. 
Kluit, 1. c, d. III, bl. 83 en volg. 

(2) Cf. beneden, Zeeland, 

S. Y. Slimoblandt, d I, bl. 135, welke het deelnemen vau den Stadhouder aan 
de beraadslagingen der Staten zeer nadeelig achtte, wegens den grooten invloed dien 
hij aitoefende. 

(3) Hiertoe betaalde: 
Gelderland ƒ 6,000 
Holland // 84,000. 
Zeeland '/ i 8,000. 
Uti-echt . 8,400. 
Orerijssel " 3,0(i0. 

/ 120,000 te zamen. 

bl het Generaal rapport der Fersoneele Commissie van het Finantie-wezen , dato 
21 Mei 1790 , bl. 167, leest men, dat de Prins van Orakjb genoot als Kapitein 
Generaal van Gelderland, Holland, Zeeland, Utrecht en Overijssel / 120,000 'sjaars; 
voorts ƒ 24,000 van Friesland en J 12,000 van Stad en Lande, als Kapitein Gene- 
raal van beide Provinciën. Behalve deze militaire tractementen kenden beide Ge- 
westen hunnen Stadhouder nog eene bezoldiging van gelijke hoegrootheid toe. 

(4 f Cf. Tegenwoordige Staat, d. 1, bl. 42.'. 

(.'») Cf. Kluit, 1. c, bl. 68. db fioMCH Kbmpbb, Handleiding tot de kennis van 

t Nederl. Staatsregt, bl. 35. 

8 
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Volgens art. 9 der Unie hadden de Stadhouders de beslissing vtin 
die zaken, voor welke de eenstemmigheid der Bondgenooten gevor- 
derd werd, als die eenstemmigheid niet kon erlangd worden. Zij kon- 
den zich assessoren of adjtmcten toevoegen , om hen hierin bij te staan. 
De Bondgenooten waren verpligt zich aan die uitspraak te ondersver- 
pen. Friesland en Stad en Ommelanden hebben uit dit artikel wiWèn 
afleiden, dat de Provinciën zich bij de Unie stilzwijgend verbonden 
hadden tot eene Stadhouderlijke Regering , daar de Vereenigde Gewes- 
ten niet konden ontberen die aangewezen tusschenkomst der Stadhou- 
ders (1). Anderen daarentegen hebben, juist met betoog op degroote 
autoriteit , welke genoemd artikel der Unie aan de Stadhouders schonk , 
namelijk de beslissing der gewigtigste zaken, als oorlog, vrede en 
belastingen en de uitdrukkelijke bijvoeging dat die autoriteit gold 
voor de toenmalige Stadhouders der Provinciën, beweerd, dat de 
Bondgenooten nooit dergelijk gezag aan alle toekomende Stadhouders 
hebben vdllen toekennen, zoodat de Provinciën geheel vrij waren een 
Stadhouder te benoemen of niet (2). In de Stadhouderlooze tijden 
heeft men zeer gevoeld het gemis eener bepaling, om tot afdoening 
van zaken te geraken, bij niet eenstemmigheid der Provinciën voor 
die zaken, in welke zij gevorderd werd. Te vergeefs heeft men toen 
getracht in dit gebrek te voorzien (3). Hieruit volgt dat het ambt 



(i) Cf. S. VAN Slikoelandt, d. n, bl t>25 Deze meening is uit den aard der 
zaak ongegrond, daar zij, die de Unie teokenden. de bedoeling niet hadden iets om- 
trent den toekomstigen regeringsvorm der Republiek te bepalen. 

(2) Resolutie van Holland van 14 Dec. 1652, bl 612. 
PiETER Paülus. de Unie van Utrecht, d. II, bl. 1 75 en volg. 

S. V. Slinoelandt, d. I, bl. 191, die uit art. 9 der Unie afleidt, dat de stichters 
der Nederlandsche Republiek begrepen hebben, dat er een middel moest zijn, om tot 
een besluit te geraken , al vonden zij het misschien onraadzaam dit punt voor altijd 
an het oordeel der Stadhouders te onderwerpen. 

Groticp, de jure Belli ac Pacis, lib. II, cap. 5 § 17, Avaar men leest : Omnino 
enim ^ ea credenda est Juisse voluntas coeuntium in societatem^ ut ratio aliqua esset ex- 
pediendi negotia 

(3) Cf. S. V. Slingelandt, 1. c, d. II, bl. 227 en 228. 

Zie ook dezelfde, d. IIX, bl. 297—317, waar men vindt het concept eener In- 
structie, voor het ambt van Stadhouder. 

AiTZEMA, Herstelde Leeuw, bl. 141 — 144, 171 en volg, en 520 — 586. 

Bijnkershoek, Qfiiest, juris pubUci, lib. II, cap 24, pag. 364, die zegt: 

Si desit potestas etsimul om nis autorita^, quae invitos et dissentienles sodos inorditiem 
cogat, quid super est, quam ut singulae provincia£, sicuti sunt sui juris in rebus Pro- 
vinciae suae, sic etiam sunt in rebus ad commune f'oedus pertinentibus Quod quam 
sit inutile, et ad rempublicam perdendum vergat^ nemo est, qui non intelUgat, 
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van Stadhouder een hoofdvereischte was in den regeringsvorm onzer 
Republiek. Herhaaldelijk hebben ook onze voorouders verklaard, dat 
de Regering met kan wezen zonder luoofd^ omdat de eenhdd ^ waardoor 
alle republieken moeten behouden en bevestigd worden , niet bij velen , in wil 
en gemoed zeer verschillende^ kan gevonden worden (1). 

De Stadhoudei^ hebben, van het begin der Republiek af, niet 
weinig bijgedi-agen tot hare eenheid en haren bloei, alsmede tot bevor- 
dering van eendragt onder hare verschillende leden, vooral uit hoofde 
zij Stadhouders van meer dan ééne Provincie waren, alhoewel eerst 
onder Willem IV alle gewesten in één Stadhouderschap vereenigd werden. 

Het is dus natuurlijk dat men telkens, wanneer gevaar dreigde, de 
natie naar den telg van het geHefde Stamhuis zag verlangen. Reeds in 
1652, na het begin der vijandelijkheden met Engeland, werd door de 
Staten van Zeeland op de benoeming van den Prins van Oranje, toen 
nog een driejarig kind, tot Kapitein- en Admiraal-Generaal aangedron- 
gen. In 1660 kwam Zeeland op dit verzoek terug, met bijvoeging van 
den wensch om den Prins tot Stadhouder van Holland en Zeeland 
benoemd te zien, welk voorstel door Friesland, Gelderland en Overijssel 
werd ondersteund. Toen in 1665 weder de oorlog met Engeland uit- 
bmk, drongen vijf Provinciën op nieuw aan op de benoeming des 
Prinsen tot Kapitein-Generaal. (2) 



Tegenw, StacU der Ned., d. I, bl. 160, waar men een ontwerp vindt, inde Groote 
Vergadering van ICM behandeld, om deze leemte te doen ophouden. 

Ten tyde der onderhandelingen in 1608 en 1609 werd reeds een voorstel gedaan, 
om de beslissing van geschillen tusschcn de Provincii n op te dragen aan den Raad 
van State met Prins Maü»^it8 aan het hoofd. Dit voorstel werd door Oldbnbar- 
KEVPLDT tegengewerkt en leidde tot geen besluit. In de Groote Vergadering van 
i651 kwam dit pnnt weder ^r sprake, doch de gevoelens der Provinciën liepen 
toen zoodanig uiteen dat men evenmin tot een besluit kon geraken. Eene latere 
poging hiertoe, in 1663 door Holland aangewend, mislukte evenzeer. 

Cf. PiBTER Paulus, Verklaring der Unie van Utrecht, dl. II, bl. 177 — 179. 

Waoknaab , Vaderl, Historie , dl. XII , bl. 1 63 en volg. 

(1) Cf. S. v. Slincelandt, d II, bl. 4. 

Welken invloed men aan het Stadhouderschap toekende , kan daaruit blijken , dat 
onder de vredesvoorwaarden in ir. .'S 4 met Engeland de bepaling voorkwam, dat de 
Stadhouders verpligt waien het verdrag te beëedigen , omdat men veronderstelde 
dat verdragen met vreemde Mogendheden gesloten , op geen vasten grondslag rust- 
ten, tèn ware de Stadhouders ze bekrachtigden. 

Cf. Kluit, 1. c , d. Hl, bl. 274. 

Pi ETER Paulus, Het Nut der Stadhouderlijke Regering, bl. 106. 

Wagenaab, Over liet Stadiwuderschap , bl. 20. 

AiTZEMA, Zaken van Staat en Oorlog^ bl. 919. 

(2) Cf. Mr. J. R. Thobbecke, Historische Schetsen , bl. 14. 
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In de stadhouderlooze tijden trokken de Staten der Provincie hoofd- 
zakelijk de magt, door den Stadhoudei* uitgeoefend, aan zich (1), en 
werd de Wetgevende en Uitvoerende Magt ineengesmolten , zoo verre 
die laatste bij den Stadhouder berustte. 

Daar de Stadhouder vooral in de verdiensten hunner krijgsverrig- 
tingen een steun tegen wantrouwen en naijver vonden, bleef diehooge 
waardigheid, toen de Republiek na den dood van Willem II in vrede 
was, onvervuld, en alleen in Friesland en Groningen behouden. De 
moeijelijke omstandigheden van het jaar 1672 deden, uit den aard der 
zaak , weder een dringend verlangen naar een Stadhouder ontstaan. 
Door het kinderloos overlgden van Willem III was de erflijk verkla- 
ring van het Stadhouderschap, die men in 1672 als een waarborg tegen 
vernieuwing van heillooze verdeeldheden had aangemerkt, vruchteloos, 
en vervielen weder vijf gewesten onder stadhouderloos bewind, tot 
dat het nijpend gevaar van het jaar 1747 hieraan een einde maakte 
en het Stadhouderschap ook in de vrouwelijke linie erfelijk werd ver- 
klaard, omdat, gelijk men in de resolutie der Staten van Holland, van 
16 November 1747 leest, de ondervinding had doen zien, dat de Repu- 
bliek onmogelijk kon bestaan en behouden blijven, zonder voorzien te 
zijn van een Eminent Hoofd. (2) 



(1) Cf. AiTZEMA, Herstelde Leeuw, bL 126, welke zegt: De Staten doen m 
alles zelft wat te voren door den Stadhottder gedaan was. 

Kluit, 1. c, d. III, bl. 2 5- 2»8 
- Groen, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland ^ dl I, bl. SSO. 

Abraham de Wicqueport. Histoire des Provinces Unies, T. I, pag. 339 end40. 

(2) In het staatsstuk, waarbij het Stadhouderschap in den persoon van Willem IV 
erfelijk werd verklaard, leest men: In ernstige overweging genomen zijnde de co7i- 
stitutie en staat van regering dezer landen, en dat de ondervinding vctn vroeger en later 
klaarblijkelijk heeft doen zien, dat de republiek onmogelijk kon bestaan en behouden 
blijven, zonder te wezen voorzien van een eminent hoofd , zoodanig , dat dezelve daar- 
van ontbloot zijnde tot op den oever van haren totalen ondergang meer als eens gébragt 
is gewast, waaruit dezelve door geene andere middelen heeft kunnen worden gered, 
als door de verkiezing van een Stadhouder, Kapitein- en Admirtial-GeneraaL 

Dat onder dien gehkkigen regeringsvorm de Republiek van hare primitieve oprig- 
ting af aan zoodanig in magt en welvaart is toegenomen , dat dezelve door hare na' 
buren aangezocht en ontzaggelijk is geworden , en zulks onder het loffelijk beleid en 
bestuur van de Heeren Prinsen uit den huize van Oranje en Nassau, (um welkers 
afstammeling nu tuederomuit dezelfde consideratie het Stadhouder-Kapitein- en Admiraal- 
schap- Generaal zijnde opgedragen, de goede uitwerkselen daarvan zich reeds oogen- 
schijnlijk openbaren. 

Dat alle goede, ijverige en wel geïntentioneerde regenten, en generahjk alle inge- 
zetenen van den Slaat, iiicl ah met schrik kunnen gedenken en ovenvegen de perplexi- 
teit , waarin de Republiek , bij manquement vfin zoodanig eminent hoofd, zoude komen 
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Het Stadhouderschap van Frederik Hendrik was een der meest 
luistervolle tijden van liet Gemeenebest, dat welligt nooit rijker aan 
innerlijke kracht is geweest. De Nederlanders waren toen, door het 
goedkoope der vrachten, de vrachtvaarders van geheel Europa, In meer 
dan één opzigt gaf de Republiek dier dagen het voorbeeld aan andere 
landen ; hare legers waren een krijgsschool, hare vloten en werven eene 
kweekplaats voor zeevaartkunde en scheepsbouw. Zweden is een voor* 
naam deel zijner beschaving en welvaart aan Holland verpligt. De tijden 
van Frederik Hendrik waren de gulden eeuw der letteren en kunsten, 
Nederland, in alle werelddeelen geëerbiedigd, werd onder de meest 
vermogende leden der Europesche Christenheid geteld. Deze weêrga- 
looze welvaart had echter met de weelde en hare nooit bevredigde 
behoeften allerlei ondeugden en zedebederf geteeld, welke als donkere 
tinten bij zoo vele heldere kleuren zijn aan te merken. (1) 

§ 8- 
Staten- Getier aaL 

Wij hebben in het eerste tijdvak (2) over de Algemeene Staten 
sprekende, aangetoond dat de Landsheeren deze bijeenriepen, wanneer 
het de belangen van alle Gewesten gold. In 1576 heeft deze Verga- 
dering eene geheel andere gedaante ontvangen. De Pacificatie van Gent 
is toen haar grondslag geworden. Zij bestond uit Gedeputeerden van 
Provinciën, welke in de Gentsche Pacificatie begrepen waren. Na het 
sluiten der Unie van Utrecht hielden de nader vereenigde Gewesten 
bovendien afzonderlijke vergaderingen te Utrecht, om te besluiten op 
alle voorvallende zaken, tot verdediging van den Lande en onderhoud 
van den oorlog en regelden ook aldaar de onderlinge quoten van 
deze Provinciën, alsmede de evenredigheid in de lasten tusschen haar 
en de Gewesten begrepen in de Pacificatie van Gent. 

In April 1583 werd eenparig besloten, dat, uitgenomen de buiten- 



te vervallen , en het derhalve ten alleruitersten noodzakelijk is , dat alle bekwame mid* 
delen met vooraitzigt hij de hand worden genomen^ om zoo groote onheilen , zoo veel als 
inenscheltjker wijze betracht kunnen wórden, voor te komen, waartoe niet anders is 
uit te denken , als de Stadhouderlijke functie van zijne Hoogheid , voor zijne , zoo 
mannelijke als vrouwelijke descendenten , te doen continueren, 

\ l) Cf. G. W. Vkebdb , Inleiding tot eene Geschiedenis der Ned, Diplomatie. 
Eerste gedeelte, bl. 168 en volg. 

i2) Zie boven Algemeene Staten ^ bl. 33. 
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gewone beschrijvuigeii, deze afzonderlijke vergaderingen ieder jaar 
eenmaal zouden bijeenkomen (1). 

Na het einde van het jaar 1585 kwam hierin groote verandering. 
Van dien tijd af bestonden de Algemeene Staten slechts uit de A%e- 
vaardigden van de Staten der zeven Provinciën, welke de Unie hadden 
onderteekend, te weten : Gelderland, Holland, Zeeland, Utrecht, Fries- 
land, Overijssel en Groningen. Drenthe was van het voorregt, om in 
de vergaderingen der Algemeene Staten zitting te hebben, uitge- 
sloten, dewijl het, kort na de Unie onderteekend te hebben, door 
de Spaansche wapenen werd vermeesterd en derhalve feitelijk uit de 
Unie gesloten. Later beriep het zich meermalen op het jus post- 
liminii, en beweerde dat, gelijk inderdaad het geval was , zijn r^t geens- 
zins was verloren gegaan, al was het verhinderd geweest het uit 
te oefenen (2). 

Zijn verzoek om toelating bleef vruchteloos, waarschijnlijk omdat 
Holland de Landprovinciën niet door die stem wilde versterken. Even- 
zoo heeft Staats-Braband steeds te vergeefs op toelating aangedron- 
gen (3). Het beriep zich op zijn vroeger lidmaatschap en op 
het onderteekenen der Unie. Dit laatste was evenwel onjuist. Al- 
leen Breda, dat den 15 Junij 1579 de Unie had onderteekend, 
doch door geweld van het verbond was afgerukt, kon, even als 
Drenthe , jure postliminü vorderen , wederom te worden opgeno- 
men (4). Men weigerde het volstandig, op grond dat de Provincie 
zelve Spaansch was geworden, en slechts enkele gedeelten waren be- 
houden gebleven, welke niet bij magte waren, hun aandeel in de alge- 
meene lasten te dragen. Hetgeen derhalve hun regt deed verdwijnen 
was, dat de Provincie niet meer bestond en de afzonderlijke leden 
geen regt hadden op hetgeen vroeger de Provincie bezat. Eigenlijk 
waren deze redenen meer gezocht dan waar; men weigerde Staats- 
Braband de toelating even als aan Drenthe , omdat het buiten de Unie 
was en er derhalve buiten moest blijven. Ongaarne zag men het getal 
stemmen vermeerderd, en de moeiten, om de verschillende gevoelens 



(1) Cf. S. Y. Slingblandt, Staatkundige Geschriften ^ d. II, bl. 156. 

(2) In 1618, 1633, '6-13 en 1651 verzocht Drenthe te vergeefs in de vergade- 
ring der Staten-Generaal stem te mogen uitbrengen. 

Cf. FiETER Paolus, De Unie van Utrecht, d. I, bl. 86. 

AiTZBMA, Herstelde Leeuw, bl. O.*)— UI. 

Dezelfde, ZaJcen van Staat en Oorlog, B. XXIII, d. II, bl. 915. 

(3) lu den jare 1608, 1648 en 1651 drong Staats-Braband op die toelatmg aan. 

(4) Cf. VAN BiJNKERSHOBK, Quoest, j wts pubUct , Ub I, cap. XVI, pag. 113. 
ArrzEUA , Herstelde Leeuw , bl. 1 14-- 1 2 1 . 
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te vereenigen, vergroot; vooral Holland oordeelde, dat er reeds kleine 
Provinciën geno^ in het Verbond waren, die even v^l stem bezaten 
als het zelf kon uitbrengen. Men hield het daarenboven voor onredelyk 
aan steden , die door het bloed en geld der andere ingezetenen heroverd 
waren , de bevoegdheid te verleenen tegen hare overwinnaars te stem- 
men. Hierbij voegden zich nog voor Drenthe de geringe inkomsten van 
dit Gewest in vergelijking met die der andere Provinciën (1), en voor 
Braband de omstandigheid , dat verreweg het grootste gedeelte van de 
inwoners der Roomsche godsdienst waren to^edaan , waarvan de belij- 
ders , behalve voor krygsbetrek kingen van aUe ambten waren uitgesloten. 
Daar na het vertrek van Leicester geen nieuwe Landvoogd werd 
aangesteld, eigend^i de Staten der Provinciën by hunne vroegere 
regten zich nog de magt van den Vorst toe, zoodat zij Landsheer en 
Vertegenwoordiging in één persoon werden en zich aan geen privilegiën 
of herkomsten gebonden achtten. De a%evaardigden ter Statenver- 
gadering , verpügt de belangen hunner Provincie te behartigen en den 
ontvangen last op te volgen, waren gezanten van zelfstandige Gewes- 
ten. De Republiek was een Statenverbond , waarin Holland, als de 
magtigste Provincie, meestal den boventoon voerde (2). Tot 1593, 
kwamen de Algemeene Staten, op ongelijke tyden en plaatsen, ter 
behandeling van zaken , meestal bij het scheiden der vorige vergadering 
bepaald , «punten van reces» genaamd , bijeen. Na dien tijd zijn zij be- 
stendig te 's Gravenliage vergaderd gebleven, dewijl er dagelijks zoo 
vele zaken waren, waarover de Provinciën te zamen moesten beraad- 
slagen, dat het niet mogelijk was langer te vergaderen op punten van 
beschrijving of voor eenen geruimen tijd uiteen te gaan. Hierbij 
kwam nog de sterke zucht van vele a%evaardigden , om zich meer 
met 's lands zaken te bemoeijen en de behandeling van deze den 
Staatsraad te onttrekken. Ook Oldenbarneveldt bevorderde met al zijn 
vermogen het bijeenblijven der Vergaderingen van de Staten-Generaal , 
daai' hij in deze als Advokaat van Holland groeten invloed uitoefende, 
terwijl lüj tot de Vergadering van den Staatsraad zelfs geen toe- 
gang had (3). 



(1) Cf. Uachibnr, Beschrijoiruf der Vereenigde NederL , UI, 287. 
Abraham DE Wicqubport, Histoire des Provinces Unies des Pays Bas , Tomé 11, 

pag. 49—5.5. 

(2) Cf. Dr. R. Fruin , Tien jaren uit den tachtigjarigen oorlogst bl, 35 en volg 

(S^ Cf. beneden: Raad van State. 

Hoe grooteu invloed Oldbnbarneyelt in de Vei-gadering der Htaten' Generaal 
uitoefende, kan daaruit biijken, dat n 1609-, ongesteld zijnde, de Ëngehohe Gezant 
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He Unie van Utrecht werd meestal bescliouwd als tot Instructie voor 
deze vergaderingen te strekken. Dit was in zoo verre juist , als men 
hierdoor bedoelde, dat de Staten moesten beraadslagen over de alge- 
meene belangen en verpligtingen uit de Unie voortspruitende, en dat 
de Staten der Provinciën gebonden waren aan de Unie in het geven 
van last en Instructie aan hunne afgevaardigden. Maar geheel ten 
onregte, als men meende, dat de Gedeputeerden hunne bevoegdheid 
ontleenden aan de Unie , want de verbindtenis te Utrecht aangegaan , 
was eenvoudig gesloten met het doel om zich in den oorlog te weren, 
ten gevolge van ieders regt om zich tot verdediging zijner regten te 
verbinden. De Algemeene Staten daarentegen waren eene staats r^- 
telijke instelling, het gevolg der geschiedenis van het Nederlandsche 
Staatsregt, en bevatten een beginsel van regering, dat aan de Unie 
geheel vreemd was. De Algemeene Staten hadden niets gemeens met 
den oorlog, waaruit alleen de Unie van Utrecht ontsproten was. De 
bijzondere last, door de Staten der verschillende Provinciën aan hunne 
a%evaardigden gegeven , was alleen voor de Algemeene Staten verbin- 
dende (1 ) ; aan het oordeel en de verantwoording der Committenten 
werd het overgelaten , of hunne lastgeving overeenkwam met de Unie 
of niet. De woorden der Unie konden slechts in zoo verre voor alge- 
gemeene Instructie gelden, als de bijzondere last daar niet tegen streed. 
Er bestond slechts één middel om eene algemeene Instructie te geven, 
namelijk, dat alle Provinciën eenen gelijkluidenden last verstrekten. Dit 
is, vooral van 1643 af, altijd te vergeefs beproefd ; men bleef steeds over 
enkele bepalingen oneenig, daar de Provinciën veel aan zich wilden 
houden. Dit alleen behoefde geen der Vereenigde Gewesten te gedoo- 
gen, dat zaken werden besproken, welke geene gevolgen der Unie, 
waren (2). 



WiMWOOD schreef: In the mean time the States assemble not , and all business , how 
urgent so eoer, stands at a stay , Winnood Papers, III, pag. 6v. 

(1) Keeds Willbm I zeide in 1579: Les députez serooient a l'Assetnblëe plustot 
pour excuser les Provinces , comme Procureurs et Aoocats de leurs constituans et 
Maitres, que pour <wancer Ie hien commun^ daaruit yoorspellende den ondergang 
der Republiek. Zie Resol. Staten-Gener. 24 Nov. 1579. 

Cf. Histoire des Ktats Généraux des Pays-Bas par Thkodobe Justk, Tomé I, 
pag. 205. 

De Resol. der Staten van Holland van :65i, waar gezegd wordt: Dat de Heer en, 
ter Staten Generaal gezonden , in den eed zijn der particuliere Provinciën , niet in 
die der Generaliteit. 

(2) Cf. S. V. Slinorlakdt, 1. c, d. II, bl. 145 — 151, enbl. 259 — 283, waar men 
eene concept*instructie vindt. 

FiBiEB Fadlus, de Unie van Utrecht, d. III, bl. 92 — 130. 
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Het CoUegie der Staten-Genei-aal (J ) was eigenlijk het Collegie der 
Gecommitteerden van de nader Geünieerde Promndën. Bij besluit van 20 
November 1639 heeft deze Vergadering zich gegeven den naam van 
Hoog Mogende (2). Zij kende zich den lang toe na de Konmgrijken en 
de Republiek van Venetië, maar vóór de Keurvorsten en andere Voi- 
sten van Europa. De vergadering der Staten-Generaal is dikwerf, 
geheel ten onregte, aangemerkt als bezittende de oppermagt over de 
Vereenigde Nederlanden. In de beschrijving van Friesland door Sco- 
TANUS, Gap. V, bl. 134, b. v. leest men: Het CoUegie der Generale 
Staten is het 1u>ochste ^ het hooft van 7 vereenigde ligchaem in detvelcke de 
Majesteit en de Oppei*rtiaght bestaat. Ook schreef Fiiesland in 1663 aan 
Holland: De Staten-Generaal is de hoogste en Souvereine Overheid van alle 
Vereenigde Provinciën en spedaiijk ook boven U Ed, Mogende zelf ^ in alle 
zaken die door de Unie tot Hcuzr Hoog Mogende dispositie gesteld zijn. 

Het getal afgevaardigden door iedere Provincie te benoemen was 
onbepaald; ieder Gewest mogt het naar eigen goedvinden vergrooten, 
daar het zelf de onkosten droeg en het getal niets ter zake deed , want 
iedere Provincie mogt slechts ééne stem uitbrengen (3). Gew^oonlijk 
bedroeg het getal afgevaardigden wel veertig of vijftig (4) , waarvan 
sommigen voor hun leven, anderen voor zes of drie jaren, ook wel 
voor één enkel jaar waren aangesteld. Krijgslieden (5) , alsmede zij 
die in dienst van vreemde Mogendheden waren, mogten niet ter 
Genemliteit worden afgevaardigd. Ook waren de Stadhouders uitgesloten; 



(b Wij zallen dit collegie bestempelen met den naam van '/Staten-Generaal,*' om 
het van de vroegere Algemeene Staten beter te onderscheiden. 

(2) Spanje heeft aan de Staten-Generaal tot 1729 nimmer een** anderen titel dan 
dien van Mijne Seeren de Staten-Generaal willen geven, ofschoon het bij den Man- 
terschen vrede de Vereenigde N^ederlanden als vrije en Souvereine Staten, Provinciën 
en Landen erkende. 

Cf. Tegenwoordige Staat , d. f, bl. 2 79. 

Vrbkde, Inleiding tot eetie Geschiedenis der Ned. DipL, d. I, Bijl. VI, waar men de 
Hesol. van 26 Nov. 1639 vindt. 

(9( Ofschoon alle Provinciën gelijke stem hadden, oefende echter Holland, vooral 
ten tijde van de Wiit, zoo gi'ooten invloed uit in de vergadering der Staten -Gene- 
raal, dat al wat het voorstelde, meestal werd aangenomen en. hetgeen Holland be- 
sloot, het besluit der Staten-Generaa) was ^'en wachtte gewoonlijk het praea^Wies 
van Holland af, zoodat dit Gewest eigenlijk de zaken der Algemeene Regering regelde. 

(f. Kluit, 1. c, d. bl. 3 en 304 en volg. 

(4. In den regel zond Gelderland 18 , Holland «, Zeeland 4 of ft, Utrecht 3, 
Friesland 5, Overijssel i*i, Groningen 6 afgevaardigden. 

(5) Aan de Staten-r^eneraal onderge/schikt, konden zij uit den aard der zaak geene 
zitting hebben in eene ver *adering, wier dienaren zij waren . 
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deze mogten enkel in cje vergadering veischijnen om voorstellen 
te doen. ledere Provincie zat eene week voor , en eiken dag diegene 
harer afgevaardigden, wiens beurt het was. De Gedeputeerden van 
Holland ontvingen ƒ 4 daags , behalve de reiskosten ; die der andere 
Provinciën ƒ6 (4 ). De Staten van Holland gaven den Staten-Generaal 
altijd den voorrang , zonder daardoor af te staan de eer der oppei*magt, 
die hun in hunne Provincie toekwam. De rangorde, waarin de Provinciën 
elkander volgden, was: Gelderland, Holland, Zeeland, Utrecht , Fries- 
land, Overijssel, Groningen , eene rangorde reeds lang vóór de afzwering 
van Spanje in acht genomen. Gelderland heeft altijd den voorrang gehad, 
omdat het den titel van Hertogdom voerde. Daarop volgden Holland 
en Zeeland als de aanzienlijkste Gewesten. Friesland en Utrecht heb- 
ben lang over den voorrang getwist. De Friezen beweerden dat hun 
door Karkl V en Philips H de rang boven Utrecht was toegekend. 
Ook werd in het Plakkaat der Algemeene Staten , van 26 Julij 1581 , 
waarby Spanje van zijn regt op de Nederlandsche Gewesten vervallen 
werd verklaard, Friesland vóór Utrecht genoemd (2). Utrecht daar- 
entegen hield vol den voorrang te moeten hebben , op grond, dat het vóói' 
Friesland tot de Unie was toegetreden. Om dit geschil te doen eindi- 
gen , werd de beslissing aan het lot overgelaten , dat ten voordeele van 
Utrecht uitspraak deed. Toen dit Gewest in 1673 in de raagt der 
Franschen, viel en van de overige provinciën werd gescheiden , beweerde 
Friesland in 1674 op nieuw, dat het den voorrang bezitten moest. Wil- 
lem ni, als Stadhouder van Utrecht, en Hendrik Kasimir, als Stad- 
houder van Friesland, deden den 27 December 1675 uitspraak ten 
voordeele van Utrecht (3). De Staten-Generaal bevestigden die beslis- 
sing, waarover Friesland zeer ontevreden was. 

In de zaken waarin geene eenstemmigheid werd gevorderd, volgde 
de President het gevoelen der meerderheid. Indien het algemeen ge- 
voelen met dat der voorzittende Provincie streed, of indien de Presi- 
dent wegens andere redenen zwarigheid maakte tot zoodanig besluit 
mede te werken, kon hij zijne plaats verlaten , welke dan werd inge- 
nomen door den President der naastvoorgaandé week of dien eener nog 
vroegere, welke bereid was het besluit op te maken. De besluiten 
werden in de registers der vergadering opgeteekend. 

De besluiten, waartoe eenstemmigheid gevorderd werd, als oorlog, 
vrede, belasting (4), eischten veel tyd. Evenzoo die welke niet 



(1) <^f. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d ï, bl. ?42 en volg. 

(2) Cf. Groot Plakkaatboeh d. I. 

(3) Cf. Groot Plakkaatboek, d. I, bl. 175. 

(4) Niet altijd hebben de Provinciën deze verpligte eenstemmigheid opgevolgd, 
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beslist konden worden, zonder dat de afgevaardigden den last hunner 
Committenten hadden vernomen, hetgeen slechts voor enkele zaken (i) 
geen vereischte was. De te vertrekken last moest opgemaakt worden 
m de bijzondere vergaderingen der Edelen en Steden (2) , en vervolgens 
in de vergaderingen der Staten van de bijzondere provinciën , alvorens 
de Gedeputeerden ter Algemeene S taatsvergadering konden gelast 
worden een besluit te helpen nemen, üe ware Souvereiniteit berustte 
bij de deelen, die de provincie r^eerden. Daar bij het bepalen dier 
stemmen , elk coUegie , zoo der Edelen als der Steden , op zich zelf 
stond, kan men nagaan, hoe eigenbelang en onderlinge naijver daarbij 
eene aanzienlijke rol vervulden (3). Het gevolg dezer wijze van 's lands 



b. V. in 1 657 werd aan i ortugal de oorlog verklaard, terwyl Friesland er tegen was. I)c 
overige Gewesten hielden vol, dat, volgens de Unie, als de Staat in of bniten Europa 
aangetast werd geen Gewest hulp weigeren nio<;t. 

(1) B v. voor de dispositie over het geven van de patenten; de dispositie in zaken 
en over het volk van oorlog ; de executie van tractaten en alliantiën ; de regtszaken; enz 

Cf. S. V. Slinoklandt, d If, bl. 230 — ^ae. Alhoewel ook daarover het gevoe- 
len der Committenten kon gevraagd worden, mogt zulks echter niet geschieden, 
wanneer bij meerderheid van stemmen tot het tegendeel was besloten. 

Cf. FiBTBK Paülus, 1. c, d. III, bl. IS}— U*». 

Van Oor NS, PoUtitk Vertoog over het waar syetema van de Stad van Amsterdam^ 
1)1 269. 

V. D. Spiegel, Brieven en Negot., d. II, bl. 202 en volg 

(2) Van daar b. v. het besluit der Staten-Generaal van 5 Junij IhSO, tot het 
doen eener plegtige bezending aan de Staten van Holland, om haar te doen afzien 
van het besluit tot bijzondere afdanking der militie, aan wier hoofd de Prins zich 
plaatste, om de steden van Holland tot overeenstemming roet de zes overige Ge- 
westen te bewogen. 

Cf Ook Mr. J. Rendorp, «Memoriön dienende tot opheldering van het jjjebeurde 
gedurende den laatsten Engelschen oorlog,» d. I, bl. 4 7, waar hij zegt: Zeven land- 
schappen, geheel onafhankelijk van elkander, hebben ieder hunnen bij. zondereti regerings- 
vorm; het bestuur daarin is aan meer dan I2G0 personen toevertrouwd. Als men zich 
nu voorstelt, dat gewoonlijk eerst in de bijzondere vergaderingen der in Staat hebbetide 
laden en vervolgens in de Staatsvergaderingen een besluit moet genomen worden, vóör 
en aleer de Gedeputeerden ter Algemeene Staatsvergadering gelast kunnen worden, om 
aldaar te mogen helpen besluiten, is het Schier onbeschrijfelijk hoe nog een afkomst 
van zaken kan gemaakt worden. 

Ons land was in die dagen een Staat, waarin door den onwijzen rnnd van de minale 
stad de allemoodigste en beste resolutiën konden geëludeerd worden, Cf. Jhr. .T. W. 
vAji Sijphsieijn, (ieschiedkundige Bijdragen, Tweede Aflevering, bl. 73. 

(.3< De vertegenwoordigers van vreemde Mogendheden hebben deze ondeugden zeer 
aangekweekt, door dikwerf met de Provinciën en Steden afzonderlijke onderhande- 
lingen aan te knoopen, om haar voor hunne inzigten te winnen. 

Cf Mr. G. W. Vbebde, Inleiding tot een Geschiedenis der Ned. Diplomatie, d. 
I, bl. 14 en volg. 
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gewigtige zaken te behandelen was , dat dikwerf het regte tijdstip om 
te handelen voorbij was of dat, met betrekking tot buitenlandsche 
aangelegenheden, de maatregelen der vreemde Mogendheden aan de 
Republiek der vrijheid van keus en beschikking hadden ontnomen en 
dwongen van haar, het zij vrienden of vijanden, de wet te ontvan- 
gen (i). Te vergeefs hebben de Bondgenooten in 1651 , ter gelegenheid 
van de groote vergadering, getracht de verpligte eenstemmigheid te doen 
ophouden. De pogingen daartoe zijn afgestuit op den onwil van Holland, 
hetwelk eenstemmigheid op het punt der consenten bleef vorderen, 
weinig voorziende, dat de Republiek in minder dan zestig jaren drie 
groote oorlogen tegen Fi-ankrijk en tegen Engeland zoude moeten 
voeren en de last van dien krijg in het bijzonder op zijne schouders 
zoude drukken. In 1663 heeft genoemde provincie vruchteloos getracht 
het begane verzuim te herstellen (1). 

Somwijlen hebben de afgevaardigden ter Generaliteit een besluit ge- 
nomen, zonder hunne Provincie te hebben geraadpleegd, daar de tijd 
die raadpleging niet toeliet , b. v. bij den vrede met Cromv^ell in 1654 ; 
bij het verbond met Karel II, Koning van Engeland, in 1668; bij 
het besluit tot den overtogt van Prins Willem III naar Engeland, in 
1688. Doch indien zij niet allen eei»stemmig geweest waren, en vooral 
als de zaken slecht waren uitgevallen , zouden zij het te buiten gaan van 
hunnen last waarschijnlijk zwaar hebben moeten boeten (2). Alle besluiten, 
die genomen waren zonder de bijzondere Provinciën te hebben geraad. 



Oeuvres de la Koghbfaccould, Voyctge en Hollande, pag. 350, waar men leest: 
Chcufue ville consuUe ses interets particuUers plutot que ceux de la totalité; élèoe dans 
ce sentiment les citoyeus et leur donne des leur evj'ance un caractère de politique étU' 
die'e et des désirs cTen venir a leurs fins, quils emploient cnsuite dans leurs négocia- 
tions avec les Ministres étrangers. 

De Gidsy Angnstas 1862, bl. 105, waar men leest, dat de leden der Leidsche 
Vroedschap moesten zweren, nooit te znllen gedoogon, dat het Haarlemmermeer 
werd droc^emaakt, omdat Leyden er nadeel bij zonde hebben, hoewel men van 
het nut dier onderneming Yoor Holland overtuigd was. 

(I) Cf. Mr. J. R. Thoubeckb, Historische Schetsen, bl. 66 83 

S VAN Sl'KOELandt, 1. c . d. n, bl. -229. 

Mr, O. W. Vreedk, Inleiding tot eene Gesch, der Ned ÜipL 

(«) Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. I, bl. 258. 

Mr. G. W. Vbbboe, Inleiding toteene Geschiedenis der Ned. Dip L Eerste Gedeelte, 
Byi. bl. 41, waar men leest, welke onaangenaamheden voor de Afgevaardigden ter 
Genenüiteit nit de beweerde overschrijding van hunnen last voortvloeiden. 

Templb. Remarques sur VEtat des Promnces Unies, pag. 111, die zelf de onder- 
handelingen over het tractaat met Engeland in 166S gevoerd heeft en ze in boven- 
genoemd werk beschrijft. 
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pleegd, moesten bij de eerste gelegenheid haar bekend gemaakt en aan 
hare goedkeuring onderworpen worden (1). 

Het is onnoodig te zeggen, dat de Provuicièn met elkander, bij 
onderling goedvinden , yver alle zaken , geene uitgezonderd , konden 
beraadslagen. Doch er waren bepaalde onderwerpen , welke uit hunnen 
aard door de Genemliteit moesten worden behandeld en waaraan geen 
der Bondgenooten zich mogt onttrekken, daar zij hoofdzakelijk uit de 
Unie van Utrecht voortvloeiden, en tot de belangen van het geheele 
Bondgenootschap betrekking hadden. Hiertoe behoorden: 

1°. Alle zaken ^ welke tot de Buitealandsche aangelegenheden betrekking 
hadden^ als oorlog, vrede, tractaten, enz. Art. 9 der Unie verbood 
vrede of oorlog te maken , zonder de eenparige toestemming der Ge- 
w^esten ; men week evenwel somtijds van dit voorschrift af; b. v. Zee- 
land en Utrecht hebben in den vrede van Munster niet toegestemd (2). 
Evenzoo kantten Gelderland en Zeeland zich tegen het sluiten van den 
vrede met Portugal in 1661, aan welk rijk, tegen het gevoelen der 
Friezen, in 1657 de oorlog werd verklaard, omdat het zich in het 
bezit van Brazilië hersteld had. Holland beweerde dat hier geen 
sprake was van een aan vallenden krijg, tot welken volgens de Unie 
eenparigheid van stemmen vereischt werd , maar van verdediging (3). 



(1) Cf. Kluit, 1. c, d. II. bl. 246. Alle Provinciën gaven echter aan bare afgevaar- 
digden niet even beperkte volmagt. Friesland b. v. gaf eene meer uitgestrekte volmagt 
dan Gelderland, en de laatste vt-eder meer dan Holland. 

(2) Abbahamdb \Vicqukf.»bt, Histoiredes l'rovinces Unies, 'Yom I, pag. -105 Pièces 
justificatives, waar men de redenen ontvouwd vindt, waarom de Staten van Zeeland 
tegen het sluiten van den Mnnsterschen vrede gestemd waren. Deze redenen waren 
vooral gegrond op de overtniging, dat Spanje steeds trachten sonde de Nederlanden 
met geweld of bedrog weder onder zijn scepter te brengen, hetgeen te gemakkelijker 
kon geschieden, als het leger der Republiek weder op den voet van vrede was gebragt. 

(3) Waoenaab, Vadeilandsche Historie, dl. Xf, bl. -IOC ; d. XII, bl. 460 en dl. 
Xlil, bl. 16. 

Mr. J. n. Thorbi:ckb, Historische Schetsen, bl. 76, waar men leest, dat buiten 
's lands, op het gebied van voikenregt, de Gewesten niet dnn vcreenigd als één Staat 
werden beschouwd. 

Tegenu^oordige Staat, d. II, bl. 29, waar gezegd wordt, dat b v de te^^enstcmniendc 
Provincie niet kon gedwongen worden, de kosten van den oorlog te dragen. 

Vah D£ 'Spiboel, Brieven en Negot., d. II, bl. 202 en volg., waar de Staten- 
Generaal als ontwijfelbare stelling verklaren, dat zy het regt hadden, met Ministers 
van andere Mogendheden in ne^otiatie te treden en conventiën te sluiten, maar dat 
deze den Staat niet konden verbinden, als zij niet door de ratificatie der Souvereine 
Provinciën waren bekrachtigd. 

Public Gébedt, dl. III, bl. 210, waar betoogd wonlt, dat iedere Provincie voor 
hare eigen rekening afzonderlijk oorlog voeren kon. 



Volgens art. iO der Unie mogt geene Provincie een verbond sluiten 
met eene vreemde Mogendheid zonder algemeen consent, en volgens 
art. ld geen vreemde Vorst tot de Unie worden toegelaten dan met alge- 
meene toestemming. In 1654 werd, ten gevolge der Acte van Seclusie, 
hevig getwist over de vitiag, of krachtens art. 10 der Unie, eene 
Provincie het regt had afzonderlijk met vreemde Mogendheden te han- 
delen , mits niet tredende in verbindtenissen , strijdig met de Unie. Hol- 
land beweerde hiertoe de bevoegdheid te bezitten, op grond dat het besluit 
enkel was negatief en strekte om iets niet te doen , waaro /er de Pro- 
vincie de vrije beschikking had , namelijk het al of niet invoeren eener 
stadhouderlijke regering, voorts dat het eene bloote belofte en geen 
verbond bevatte, en eindelijk, dat het eene zaak gold , die de Provincie in 
het bijzonder raakte en waaromtrent zij de andere Gewesten niet be- 
hoefde te raadplegen (1). 

(II Cf. PiBTBB PAtTLrB, De Unie van ütrecht^dl. II, bl. Sf02 en volg. 

Mesol van de V\itt, bl 30 en volg. 

Waoenaab, VaderL Histoiie, d. XII, bl, 846. 

Van BiJiTKEBSHOEK, Qmest. juris publid, d. II, bl. 4, welke meent, dat de Ge- 
westen niet konden geacht worden in hunne regten beperkt te zijn door een ver- 
bond, dat slechts de algemeene belangen beti'of; doch ten aanzien dier algemeene 
l)elangen stond het den bijzonderen leden dier tJnie niet vrij, door middel van Gezanten 
met de vreemde Mogendheden te onderhandelen. 

Van der Hoeven, «Leven en dood van Corkelis en Jgiïannes de Wïtt,» waar 
men vindt de Deductie der Staten van Holland, waarbij hun gedrag, ten aanzien der 
Acte van Seclusie, zoo uit een staatkundig als staatsregtelijk oogpunt verdedigd wordt. 

Politiek vertoog over het '/waar sistema van de stad van Amsterdam," bl. l^7 — 197, 
waar ook gezegd wordt, dat men onderscheid moet maken tusscheu zulke zaken, 
die het algemeen belang der Vereenigde Frovincien betreffen en de zoodanigen, welke 
niet dadelijk het algemeen belang der Bondgenooten als e'en Mogenheid beschouwd, 
raken noch daarmede ftrijdig zijn, omtrent welke laatstgenoemde zaken de Pro-xnn- 
ciën afzonderlijk met vreemde Mogendheden verbonden mogten aangaan. 

Deductie van Holland, A^ f f. 5 4, waar men de bewering van Holland leest, dat 
na de Unie van Utrecht sommige Provincirn afzonderlijk van de andere, met vreemde 
Vorsten, zelfs over het opdragen der Souvereiniteit hebben onderhandeld, doelende 
o. a. op het door eenige (Jewesten opdragen der Souvereiniteit aan Frank rijk Bmn- 
KEKSiioEK, Qiiaest. jur public, II. pag '4 12, zegt hieromtrent; quippe ah illis tempo- 
ribus desumpta. quibus nascente Repubfica multa tumuHuarie magis quam legitime 
gesta sunK 

Jhr. J. ^^. VAN SiJPESTEiJN, Geschiedkundige Bijdragen, Eerste Aflevering, bl. 
215 — 220 der Bijlagen, waar men vindt het Advies of zoogenaamde Harmonie, 
overgeleverd aan de Staten-Generaal den 3 den December 1655, in welk advies ge • 
zegd wordt, dat de akte van Seclusie alleen de ütateii van Holland en West- Friesland 
betre/t, zonder dat de inhoud i'an dien, de andere Provinciën eenigzins is verbindende. 

Abraham dk Wkquefort, Histoiredes Provinces Unies, Tomc II, pag. 288 — 3 In. 

AiizEMA, Zaken van Staat en Oorlog, pag. 925 et. sqq. 
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2*^. Het Krijgswezen. Het vermeerderen of verminderen der Militie, 
het te velde brengen van legers, het uitrusten van vloten, het bouwen 
van vestingen, enz. werd door de Staten-Generaal bepaald. Vroeger 
behoorde dit onderwerp tot het algemeen Gouvernement ; het ging op 
de Staten over, toen z'y de uitoefening der rrgten van Landsheer op 
zich namen. 

De Staten-Generaal wierven het krijgsvolk te lande en dankten het 
af; stelden de officieren aan; gaven patenten, d. i. bevelen, waarop 
het krijgsvolk van de eene plaats naar de andere trok ; hadden de 
militaire jurisdictie. De betaling van het krijgsvolk geschiedde ook 
door de GeneraKteit. 

Het oppergezag over den oorlog te water sloot in zich het opperge- 
zag over de Admiraliteits-collegiën , welke in 1597 eene nieuwe 
instructie ontvingen, die in werking is gebleven (1). De Admii'aal- 
Generaal was ambtenaar der Generaliteit , even als de bijzondere leden 
der Admiraliteits-collegiën. Zij moesten aan de Staten-Generaal ver- 
slag doen van al hetgeen de Maiune betrof en hunne bevelen opvolgen. 
Ook hadden de Staten-Generaal de herziening der burgerlijke vonnissen, 
door die coUegiën gewezen. 

In oorlogstijden werden drie , vier of meer leden der Staten-Generaal, 
Gedeputeerden te velde, naar het leger gezonden (2), welke ingewig- 
tige zaken de Generaliteit vertegenwoordigden , den Veldheer tot 
raadslieden strekten en de besluiten, door dezen genomen, bekrach- 
tigden. Zonder toestemming der Gevolmagtigden mogt geen slag ge- 
leverd, geene plaats belegerd noch eenige onderneming van belang 
gedaan worden. De Kapiteins-Generaal , alsmede de mindere krijgsbe- 
velhebbers, moesten den Staten getrouwheid zweren en waren hun 
onderworpen (3). 

3^. De Fhianüële aangelegenheden , zoowel van wetgeving als van beheer. 

Bij de Unie van Utrecht waren twee middelen toegestaan , om de oor- 
logskosten te bestrijder : 

a. De zuivere inkomsten der domeinen . welke bepaling nimmer is 
ten uitvoer gebragt. 

6. Bepaalde belastingen, tot wier heffing der Staten-Genei^aal, vol- 
gens art. 5, 6 en 9 der Unie, bevoegd waren. Ook dit middel is 
nimmer in werking getreden. 

Voor de Marine waren de convooi- en licentgelden bestemd. Het 



(1) Zie beneden, de AdmiraliieitscoUegiën. 

(9) Bij buitengewone gelegenheden, b. v. in 1600, !»egaven de Staten-Generaal 
zich zelfs en corps naar het leger. 

8) Zie verder beneden, het Krijyavezen. 
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convooigeld waseea oud regt, dat oorspronkelijk betaald werd door die 
schepen, welke de vergunning erlangden om langs bepaalde rivieren 
of stroomen vryelljk te mogen varen. Bij den toenemendon bloei des 
handels kreeg deze benaming eene ruimere beteekenis en werd voor- 
namelijk gebezigd voor dat regt óf die gelden, welke de koopvaardij- 
schepen verpligt waren te voldoen , die begeerden onder geleide of 
convooi van eenige ten oorlog toegeruste schepen hunne reis te onder- 
nemen. Door dit regt werd de veiligheid van koophandel en zeevaart 
zeer bevorderd. Na het uitbreken van den opstand werd de zee ge- 
heel onveilig en kon geen koopvaardijschip de Noordzee of het Kanaal 
bevaren, zonder zich en zijne vrachtgoederen aan wissen ondergang 
bloot te stellen, ten zij het van wege den Prins van Oranje, als Ad- 
miraal, van een vrijgeleide of paspoort voorzien was. Zulke vrijgeleiden 
werden niet dan tegen betaUng van eenige gelden verstrekt , welke den 
naam van «convooijen» droegen en tot stijving van 's lands kas , bepaal- 
delijk tot uitrusting en onderhoud der oorlogschepen , gebezigd werden. 
Toen de vrijbuiterij beteugeld was , werden de convooijen veranderd in 
een vast regt , dat alle schepen van hunne inhebbende waren , volgens 
in daartoe vervaardigde lijsten vastgestelde bepalingen , bij het uitgaan 
en inkomen moesten voldoen. 

De licenten werden in 1572 eerst in Zeeland, daarna ook elders in- 
gevoerd, als een regt te heffen van alle schepen, die goederen van en 
naar 's vijands land vervoerden. Dit geld ♦ licent of verlofgeld geheeten, 
moest op straffe van verbeurdverklaring der lading betaald worden. In 
1582 werd de verhoogingen verlaging, de ontvangst en het beheer dezer 
gelden ontnomen aan de Provincie en uitsluitend aan de Generaliteit 
voorbehouden. Bij de Instiiictie van 13 Aug. 1597 werd bepaald dat zij 
eenparig over alle Provinciën zouden worden geheven, om ze ten behoeve 
der Marine te besteden. Was er een overschot , dan zoude het ten bate 
van den oorlog te land strekken, doch zulks is nimmer geschied (1). 

Tot de finantiële aangelegenheden behoorde voorts het Opperbeheer 
van de inkomsten en uitgaven. De Staten-Generaal hielden het Op- 
pertoezigt, doch vertrouwden het beheer zelf aan andere collegiën 
toe. Voorts had de Generaliteit het regt van toezigt , dat geene Pro- 
vincie de burgers eener andere zwaarder belastte dan liare eigene 
ingezetenen. 

Omtrent het muntwezen rustte het gezag der Staten-Generaal op 



(1) De Jonoe, Geschiedenis van het Nederlandscfie Zeewezen, d. I, bl. 269 en volg. 
S. VAN SiJNOELANDï, Staatkundige Gesdiriften, d. III, bl. 2N. 
PiETER ?ArLi*8, de Unie van Utrecht ^ d. I, bl. 436 en volg. 
Dr, Vrc IN, Tien jaren uit den Tachtigjarigen om-logt bl. 63 — 65. 
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art. 12 der Unie , volgens hetwelk de Provinciën omtrent den koers van 
het geld eenstemmig moesten zijn. De Provinciën hebben overigens 
behouden en ook ieder afzonderlijk uitgeoefend het regt om te doen 
munten, alsmede om daaromtrent zoodanige wetten en schikkingen te 
maken, als zij goedvonden (J). De regels echter over koeis en gehalte 
konden niet altijd uitgevoerd worden, daar op vele plaatsen, als Nij- 
megen , Zutphen , Kampen , Deventer , Zwolle en Groningen , rijksmunten 
waren, welke beweerden ongebonden te zijn zich aan de algemeene 
wetten omtrent de munt te onderwerpen. Men gaf aan deze tot af- 
koop van den muntslag eene bepaalde som, meestal vier duizend 
gulden in het jaar voor iedere munt (2). 

4°. Kerkelijk gezag. Art. 13 der Unie bepaalde, dat niemand ter 
zake van Godsdienst mogt vervolgd worden. Maar de Unie schreef niet 
voor, dat de gezamenlijke Bondgenooten hiervoor zouden waken en bij 
krenking tusschen beiden treden. Hoogstens hadden zij het toezigt over 
de nakoming eener bepaling , zonder eenig regt bij niet nakoming. 
5°. Hoogheidsregten over onderworpen landen. 

I. Over Staats- Vlaanderen , Staats-Braband , Maastricht en Overmaze, 
Generaliteitslanden genaamd, oefenden de Staten-Generaal alle Lands- 
heerlijke regten uit en ook die welke vroeger door den Landsheer met 
de Staten der Provincie waren uitgeoefend. Zij besloten bij meerder- 
heid van stemmen omtrent de volgende zaken: 

a. De Opperste wetgeving op Staats- , Kerkelijk- enBurgerlijk gebied. 

b. De uitschrijving van belastingen (3). 
-c. Het Opperste regts gebied. 

d, Öpperbeleid van het landsbestuur. 

Otschoon men de Generaliteitslanden, welke grootendeels door de 
wapenen bemagtigd waren, geassocieerde landen heette, bleef men ze 
echter als O ver beerde Gewesten aanmerken (4). 



(1) FiSTBB Paulus, 1. c, d. n, b]. 226. 

(2) Groot Plakkaatb., d. V, bl, 978. 
AiTzsxA, XXXIX, B. y, bl. 601. 

Generaal rapport van de perionele commissie van het finantieweKen, dato 31 Mei 
1790, bl. 280. 

Niettegenstaande de uitdrukkelijke bepaling van Art. 12 der Unie, hebben de 
Staten Tan Holland en Westfi-iesland alsmede van Zeeland verschillende plakkaten 
omtrent de munt vastgesteld, te vinden in Groot Plakkaatb,, d. ly foU 2ft7tf, d. n, 
fol. 2156 en volg. 

Tegenwoordige Staat der Ned., d. I, bl. 336. 

('3) Deze middelen werden verpacht door Gevolmagtigden van den Raad van State. 

Cf. PiBTBB Faulgs 1 c. d. I, bl. 471. 

(4) AiTZBMA, Herstelde Lseuw, bl. 429. 

9 
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II. Over de Koloniale landen , onderworpen aan de Oost- en West- 
Indische Compagnie. Die landen werden door genoemde Compagniën 
bezeten en beheerd onder de hoogheid der Staten-Generaal , die bij niet 
vernieuwing van het privilegie, onmiddellijk in dat gebied zouden ge- 
treden zijn (1). 

6*^. De vaststelling van Plakkaten en Ordomiantiën voor de Vereemgde 
Gewesten, Dit geschiedde met betrekking tot alle zaken, welke tot de 
bijzondere bevoegdheid der Generaliteit behoorden (2), alsmede omtrent 
alle die onderwerpen, in welke de Provinciën goedvonden gezamenlijk 
te voorzien , alhoewel geenszins uit de Unie volgende ; b. v. het belet- 
ten van den invoer van goederen uit landen, waar de pest heerschte, 
eene zaak, die met het doel der Unie niets gemeens had. Dergelijke 
Plakkaten en Ordonnantiën moesten door de Staten der Provinciën in 
hunne Gewesten worden a%ekondigd. Dit kon niet door de Genera- 
liteit geschieden , om te beletten dat het afkondigen buiten voorweten 
en goedvinden der Gewestelijke Staten plaats vond (3) en ten einde 
ieders Souverein gezag te handhaven (4). 

Besluiten, met goedkeuring der Bondgenooten genomen, konden en- 
kel met eenparigheid worden veranderd (5). 

7°. Regtsgebied. Dit betrof: 

a. De herziening der vonnissen door de Admiraliteits-collegiën 
gewezen. 

b. De kennisneming van delicten tegen de Genemliteit gepleegd door 
ambtenaren van bijzondere Provinciën, Alhoewel in 1618 deze bevoegd- 
heid aan de Staten-Generaal werd toegekend, rustte zij eigenlijk op 
geen regtsgrond (6). . 



(1) Zie hieroyer beneden: »Oost en West Indische Compagnie.'/ 

(2) Omtrent de smken, welke bnn Gewest in het bijzonder betroffen, konden de 
Staten der Provincie plakkaten maken, veranderen en intrekken zonder de Staten- 
Generaal of iemand hierin te kennen, en op hnnjien naam afkondigen. 

(3) Deze hadden het regt dergelijke plakkaten al of niet af te kondigen : na de 
afkondiging waren zij eerst verbindende; van. daar vindt men in sommige plakkaten 
zeer beleefde bewoordingen, door de Staten-Generaal gebezigd, om de Frov. Staten 
te verzoeken tot uitvoering der plakkaten te willen medewerken. 

Groot Plakkaatb., d. IV, bl. 1250. 

(4) S. V. SlikOblandt, d. I, bl. 263. 

(ft) Cf. PiETBR PAULUS, de Unie van Utrecht, d. II, bl. 197. 
(6) Cf. Grobn van Frinsterub, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland^ 
d. I, bl. 249. 

Van Sibgbnbbbk, Verslag van de Verhooren door Joh an vak Oldbnbarkbvblt. 
'Slikoblakdt, Staatkundige Geschrijten, bh 198. 
WaobHaak, Vaderlandsche Historie, d. X, bl. 379. 
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Bij die gelegenheid, welke gold het strafgeding tegen Oldenbarne- 
VELD in te stellen, werd bepaald dat Holland, zonder consequentie 
voor het vervolg, zoude hebben twaalf regters ; ieder der overige Pro- 
vinciën twee regters. 

c. De kennisneming van delicten door ambtenaren in dienst der 
Generaliteit met betrekking tot hun ambt begaan (1). 

d. Tusschenkomst bij regtsweigering in de bijzondere Provinciën. 
Art. 17 der Unie beval, dat de Provinciën gehouden waren, den inge- 
zetenen en vreemden goed r^t te verschaffen. Bij gebreke daarvan, 
konden de andere Bondgenooten hieraan de hand houden. Die tusschen- 
komst heeft echter nimmer plaats gehad. 

e. Geschillafi tusschen Provinciën waarin de andere Provinciën wa- 
ren betrokken. Geschillen tusschen alle Provinciën of wanneer een 
eenparig besluit moest genomen worden, konden niet door de Staten- 
Generaal besUst, maar moesten aan de Stadhouders der Provinciën ter 
uitsprakk gecommitteerd worden (2). Er was geen appèl noch revisie. 

ƒ. Geschillen tusschen de leden van eene Provincie ofvan leden tegen 
de geheele Provincie. Volgens art. 1 der Unie moesten dergelijke ge- 
schillen door de gewone regters of door scheidsheden beslist worden, 
doch wanneer partijen zich daaraan niet wilden onderwerpen, waren 
de Staten-Generaal ter beslissing geroepen. 

g. Het Opperste regtsgebied over onderworpen landen. 

8^. De begeving van sommige zeer geivigtige ambten^ als die van Kapitein- 
Generaal, Veldmaarschalk, Gezanten en Consuls, Thesaurier-Generaal, 
Griffier der Staten-Generaal, Secretaris van den Raad van State en an- 
dere. De twee eerste ambten mogten alleen worden begeven, als de 
Provinciën gezamenlijk goedvonden die te vervullen (3). 

9°. Het regt van gratie wegens delicten door rmHtairen gepleegd, daar de 
Militie in eed en dienst der Generaliteit was en de Militaire delicten 
begaan werden tegen de Generaliteits-Plakkaten en Ordonnantiën. 

Sommige Provinciën, b. v. Holland en Utrecht, hebben bijzondere 
instructiën voor hunne a%evaardigden ter GeneraUteit vastgesteld, 
waarnaar zij zich moesten gedragen (4). De meeste Gewesten hebben 



(1) Cf. PiBTBR Faulus, ]. c, d. III, bl. 59 en volg. 

T. A. TAN DBR Kbmp, Aanmerkingen over de Verklaring der Unie van Utrecht, 
bl. 86 en Tolg.» vaar deze bevoegdheid den Staten-Generaal wordt ontzegd. 

(2) Cf. Art. 9 en 16 (fer Unie, 

(8) S. T. Slingblamdt, 1 c, d. U, bl. 177. 

AiTZkHA, XXXVn, B V. bl. 708. 

Resol. en Conjid, ten tijde van db Witt, bl. 309. 

(4) Cf. Groot Plakkaaib., d. III, bl. 89. 

F. yan DB Watbr'8 Groot Utrechts Plahkaatb,, d. I, bl 827. 
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echter dit voorbeeld niet gevolgd. In de instructie van Holland 
van 4643, wier grondstellingen voor alle Provinciën golden, was be- 
paald: 

L Op te volgen en niet te buiten te gaan de Unie van Utrecht en 
hetgeen daarna door 3e Generale resolutiën der Provinciën Staatsge- 
wijze was bepaald. 

fl. Op te volgen de bevelen hun door de Staten der Provincie ge- 
geven en niet te handelen zonder bij zonderen last : 

a. Over iets betreffende de hoogheid, privilegiën en geregtigheden 
der Provincie of van hare steden en leden. 

b. Over vrede en oorlog. 

c. Over het verleenen of verlengen van zulke algemeene octrooijen 
waarin de Provincie kon betrokken zijn, b. v. het octrooi van de O. 
I. en W. I. Compagniën. 

d. Over aanneming of afdanking van krijgsvolk. 

e. Over de zending van ambassadeurs of anderen buiten 's lands. 
ƒ. Over de munt. 

g. Over convooijen of licenten. 

h. Over pardon, remissie van delicten tegen de Republiek begaan. 

«. Over aUe zaken van algemeen belang. 

De Staten-Generaal stelden verschillende bijzondere commissiën aan 
uit de leden hunner vergadering, als voor buitenlandsche zaken (1), 
voor de geldmiddelen , voor de zeezaken, enz. Die commissiën be- 
stonden uit negen personen, één uit iedere Provincie, benevens den 
Raadpensionaris van Holland en den Griffier der Staten-Generaal, 



(1) Bekend onder den naam van Secreet Besogne van HH, Mogende, welks yea- 
tiging dagteekent yan het buitengewone t'jdperk van de Engelsche en Mnnstersche 
oorlogen, toen in het belang der zaken, welke geen nitstel konden lijden en niet 
ruchtbaar mogten worden, eene Commissie, met nitgestrekte magt bekleed, noodig 
werd geoordeeld. De leden waren door den eed tot geheimhouding verbonden. Zij 
vergaderden doorgaans in de Treveskamer. Als de zaak tot mededeeling rijp was, 
werden de Vroedschapscollegiën op den eed van geheimhouding vergaderd en som- 
mige leden der Frov. Staten als commissie tot de secrete zaken gekozen, die met 
uitsluiting der overigen gemagtigd waren, de inkomende brieven en depêches te openen, 
te lezen en ter bewaring aan den Secretaris van Staat of Griffier te overhandigen. 

Cf. Mr. G. W. Vrbbdb, Inleiding tot de Geschiedenis der Ned, Dip,, d I, bl. 57 
en volg. 

Prins Fkederik I-Ienbrik hbd ook rondom zich een raad gevormd, om hem in 
het Bestuur der diplomatie ter zijde te staan, genaamd: Cabinet Eeeren tot de 
Secrete Besogne. Het doel van den Prins sch^nt geweest te zijn, om het Bestuur 
der Buitenlandsche betrekkingen meer en meer te centraliseren en zijnen invloed te 
vergrooten. «vf 
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y welke beiden alle commissiën bijwoonden en daarin beslissende stem 
hadden. De Gecommitteerde wegens Gelderland zat in die commissiën 
^ altijd voor (1). 

Bij sommige gewigtige gelegenheden als b. v. in 1651 en in 1716 werd 
eene buitengewone Vergadering der Provinciën beschreven, die wegens 
hare talrijkheid, de Groote Vergadering werd genaamd. Tot het beschrijven 
dier Vergadering werd de algemeene toestemming der Provinciën ver- 
eischt, die vooraf alle punten bepaalden, over welke men handelen moest. 
Zoo lang zij duurde was zy boven de gewone Vergadering der Staten-Ge- 
neraal verheven. In het stemmen en voorzitten vverd dezelfde orde 
waargenomen als in de gewone Vergadering der Staten (2). De be- 
schrevene punten moesten in zoodanige Groote Vergadering worden 
/ j^%ehandeld. 
/ In de Groote Vergadering van 1651 werd de Unie van Utrecht be- 
vestigd. Voorts werd daarin behandeld de vraag, om de uitspraak over 
de geschillen tusschen de bijzondere Provinciën, die aan de Stadhou- 
ders was opgedragen geweest, aan een gelijk getal van zegslieden uit 
elke Provincie toe te kennen; het besluit hiertoe werd, daar Holland 
he!t stuk der consenten wilde uitgezonderd hebben, niet vastgesteld, 
ioodat in de volgende geschillen tusschen Provinciën geen vaste weg 
tot beslissing werd ingeslagen, maar naar de omstandigheden zegsman- 
nen ter bemiddeling uit de Staten-Generaal werden benoemd. Het 
stuk der godsdienst gaf tot langdurige beraadslagingen aanleiding, tot 
dat eindelijk werd bepaald, dat iedere Provincie in de hare de ware 
Christelijke Hervormde godsdienst, zoo als zij door de Synode te Dord- 
recht bepaald was, zoude handhaven en de plakkaten tegen de Room- 
schen en andere gezindheden ten uitvoer brengen. De punten over de 
militie werden in dien zin besUst, dat er geen Kapitein-Generaal vari de 
Unie noodig was. Voorts werden er nieuwe berigtschriffcen opgemaakt 
voor den Raad van State en de Generaliteits-Rekenkamer. 

In de Groote Vergadering van 1716 werd met klem van redenen 
aangedrongen op de beslissing der vijf volgende punten: 

1**. Het getal der militie, dat in dienst zoude behooren gehouden te 
worden. 

2**. De middelen om de uiteenloopende gevoelens der Provinciën in 
zaken van gewigt tot overeenstemming te brengen. 

3°. De wijze, waarop het door de Bondgenooten vastgestelde zoude 



(1) Cf. Tegenwoordige Sttmt der Vereenigde Nederlanden^ d. I, bl. 262, 

(2) Cf. S. VAN Slingelandt, 1. c, d. If, bl. 250 — 254. 
Tegenwoordige Staat, d I, bl. 282. 
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kunnen worden ten uitvoer gelegd, zonder dat een Provincie zich daar- 
aan onttrok. 

4o. De verbetering der defecten in de regering. 

5*^. De middelen om de Generaliteitsrente te betalen. 

Na negen dagen bij elkander te zijn geweest, scheidde deze buitenge- 
wone vergadering, zonder iets te hebben uitgerigt dan de vermindering 
der militie. Met klem van redenen werd betoogd, dat slechts door 
eenheid de Republiek kon worden gered en dat de bijzondere be- 
langen aan de algemeene moesten worden onderworpen : deze stem van 
het gezond verstand vond geen gehoor. 

§9- 

Provinciale Staten, 

Na de afzwering van Spanje kwamen de Staten der Provinciën in 
het bezit der Landsheerlijke regten. De grondslagen tot eenheid van 
Staat, door Karel V gelegd en waarop de Algemeene Staten sedert 
1576 hadden voortgewerkt, werden weder afgebroken. De vraag of de 
Geünieerde Provinciën een foederative Staat of een Bondgenootschap 
van zelfstandige Staten zouden wezen, werd ten nadeele der Unie 
beslist (1). 

Eenheid van Souvereiniteit scheen te moeten volgen: 

05. Uit de strekking van den tijd tot eenheid, eene strekking door 
Karel V zeer bevorderd (2). 

b. Uit de behoefte om zich in den krijg tegen Spanje aaneengesloten 
en als één ligchaam te houden. 



(I) In 1654 schreef Holland: *t Is notoir, dat de Staten van de respective Souve- 
reine Provinciën aan memand ter wereld schuldigh zijn reeckenschap te geven van 't 
ghene deselve, vermoghens hare Souvereiniteit, van Ujt tot tijt, in den karen komen. ie 
resolveeren, 

Cf ook Huao Grotiüs, Apolog. § 1 waar men leest: Summum imperium non pe- 
nes illos esse legatos nationum, qui foederati proces dicuntur, sed penes cujusque ncUio- 
num primores, quae quidem nationumad opem mutuo Joedere connectuntur, itautinfoe' 
deratorum procerum potestate ea sint omnia, quae adcommunem de/ensionem pertinent, 
aut quae nominatim ex foederis formula aut consensu peculiari ad eum conventum de- 
ferentur: manentibus rebus ceteris penes singuhrum nationum primores, 

Cf. Tegenw. Staat der Nederlanden, d. III, bl. '23. 

(!) J. D. Mbijeb, Inst Judiciaires, torn. ÏV, pag. 143, waar men leest: lUndes 
grands objets qu'*avaietu déeiré les Souver ains du pays, étmt de faire disparaitre la 
diversité des Provinces, pour les Jondre en un seul corps de monarchie. 
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c. Uit de werkzaamheden der Algemeene Staten, welke sedert 1576 
voor alle Provinciën waren opgekomen en algemeene Landsheerlijke 
regten hadden uitgeoefend. 

d. Uit de pogingen van Leicester om het gezag der Algemeene 
Staten te verheffen boven dat van de Staten der Gewesten. 

Maar die ontwikkeling van eenheid der Souvereiniteit werd tegen- 
gewerkt : 

a. Dewijl iedere Provincie vroeger had bestaan als een afzonderlijk 
geheel, aan Karel Vniet onderworpen als Landsheer der Nederlanden, 
maar als Graaf, Heer of Hertog van iedere Provincie. 

b. Door dat de wapenen het eerst en gedurende eenige jaren alleen 
waren opgenomen door Holland en Zeeland, wier Staten dadelijk be- 
gonnen alle Landsheerlijke regten te handhaven, ook die welke tot het 
algemeen Gouvernement behoorden ; beide Provinciën bleven vervolgens, 
na de Pacificatie van Gent, met den Prins van Oranje denzelfden af- 
gezonderden toestand behouden. Dit was voor de andere Provinciën 
een krachtig antecedent tot navolging. 

c. Wegens de twisten der Staten van Holland tegen Leicester 
met Oldenbarneveld aan het hoofd. De Staten van Holland begre- 
pen zeer goed, dat de aanstelling van Leicester tot Gouverneur en 
Kapitein-Generaal over alle Provinciën, eene poging was tot herleving 
van een systeem van algemeene regten , tot vestiging van een Hgchaam 
van Unie als een Staatsgeheel. Dit gaf hun gelegenheid van hunne zijde 
een vast stelsel hunner regten te ontwikkelen en hardnekkig te hand- 
haven. Volgens dit stelsel konden de Nederlanden geen foederative 
Staat , veel minder een Staatsgeheel worden. Dat stelsel van Holland 
is doorgegaan en werd nog later versterkt door de buitengewone en 
willekeurige maatregelen der Staten-Generaal in 1617 — 1619, zoowel 
op kerkelijk als op staatkundig gebied. Wanneer de Staten-Generaal 
in die jaren , toen zij zoo weinig beteekenden , zich een dergelijk gezag 
durfden aanmatigen , wat zoude het geweest zijn , als die magt hun uit 
de Unie toekwam , zoodat de oppositie tegen alle ontwikkeling der een- 
heid van Souvereiniteit wel allerhevigst moest worden. Ook door 
Oldenbarneveld werd de Souvereine magt der Provinciale Staten 
niet weinig bevorderd , daar hij zelf beweerde een prindpaal instrument 
te zijn geweest , dat God den Staten de genade gedaan heeft dat hunne wette- 
lijke autoriteit in korten tijd in meerder aanzien^ Uejde, gunste en res- 
pect gebragt is, als die ooit te voren geweest was (1). 



(1) Cf. Gr'^en van rRiNftTETïBR, Handboek der Geschiedenis vHn het Vaderland, 
d. I, bl. 198 en 807. 
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Het is waar dat Holland, ofschoon het in magt zoo groot was als 
de overige Provinciën te zamen , en tot de lasten der Generaliteit veel 
meer dan de helft bijdroeg (1), niet meer stem had dan de minste der 
andere Provinciën, doch het behoefde niet te vreezen aan de willekeur 
der andere Gewesten te worden opgeofferd , zoodat die altijd zouden 
zijn zes tegen ëén, al was die één magtiger dan de zes anderen te zamen, 
daar de overige Gewesten, ofschoon het dikwerf tot hevige twisten leidde, 
zich wel moesten schikken naar het magtige Holland. Welken invloed 
Holland uitoefende blijkt onder meerderen uit het, bij resolutie van 
43 Maart 1663, veranderen van het kerkgebed, om de provinciale Sou- 
vereiniteit te bevestigen en het gebed voor den Prins van Oranje 
te beletten, welk besluit Holland doordreef, niettegenstaande alle Ge- 
westen, behalve Utrecht, zich hiertegen verzetten. De invloed van 
Holland werd alvermogend in het Zeewezen en de Finantiën, in elke 
zaak van gewigt. Dikwijls had dit Gewest een e afzonderlijke, met de 
belangen der Unie, strijdige diplomatie (2). 

De werking der regten van den Landsheer, alsmede der regten die 
de Landsheer met de Staten plagt uit te oefenen, welke op de Staten 
der Provincie overgingen, onderging twee beperkingen: 

A. Van de zijde der Generaliteit. 

B. Van de zijde der bijzondere leden der Provincie. 

A. Van de zijde der Generaliteit, met betrekking tot die regten en 
belangen, wier waarneming aan de Generaliteit was opgedragen, (3) als: 



(i) Holland droeg alleen .^8 Fct. in de algemeene lasten; vroeger zelfs 64 Fct. 
Dk la Court beweert, dat de Provincie Holland jaarlijks ongeveer / I8,000,0ü0 
opbragt. 

Cf. ook Mr Grokn van T'rinsterer , ArchioeB de la Maison cT Orange. Introduc- 
tion, die zegt : Et en effet, formant, sous Ie rapport financier et politiquey plus de la 
moitié de l'Etat, il était sur d'avoir, dans les conseils généraux de la République, un 
vote égal a celui des autres Provinces, qui toutes lui étaient de beaucoup inférieur es ei 
dont quelques'-uns ne pouvaient sérieusement entrer en ligne de comparaison. 

(2) Cf. BijNKBRSHOEK, Quoestiones jurispubHci, H. 4, dieovev ddYroRg: An siuguloe 
Provinciae Legatos possint mittere vel accipere zegt ; Si me audias, tota kaec res pen- 
det a foedere, ut si rei agendae potestas ad solam Provinciam pertinent, utique illa 
Provincia ea de re recte seperatim paciscatur cum externis Prlncipibus et ad hos 
ea ipsa de re recte Legatos mittaL ^in autem pertineat, ut vulgo pertinet, ad Ordines 
Generales et commune Bef git Joederati bonum, aliud omnino juris sit, neque enim com- 
mune bonum curant nisi soli Ordines Generales. 

(S) Volgens de Witt vermogten de Staten der Provinciën alles, welken aangaande 
niet bemezen Jcan worden kun de magt en autoriteit door eigen over gif te benomen te zijn. 
Het was vooral de Witt, die de onbeperkte ?ouvereiniteit der Staten nog trachtte 
te versterken, en uit dien hoofde uitsluiting of vernedering van het Vorstelijke Huis 
eene voorwaarde tot instandhouding der Republiek achtte. 
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4®. Het eigenlijke verbondsregt, hetwelk de Provinciën hadden af- 
gestaan. 

2o. Het algemeen defensiewezen; hiertoe behoorden evenwel niet de 
maatregelen van binnenlandsche beveiliging. 

3*^. De beslissing der geschillen tusschen onderscheidene Provinciën. 

4°. Het heffen van algemeene middelen. De regel was dat iedere 
Provincie bij zich de belasting uitschreef. Van dezen regel waren de 
algemeene ^middelen uitgezonderd. 

5°. Het eigenlijk regale van de munt was verbleven aan de Provin- 
cie, doch ten aanzien van den koers van het geld hadden de Staten 
zich onderworpen aan de ordonnantiën der Generaliteit. 

6**. De Souvereiniteit der onderworpen landen behoorde onverdeeld 
en uitsluitend aan de Generaliteit. 

B. Van de zgde der bijzondere leden van de Provincie werd de wer- 
king der regten van Souvereiniteit beperkt door: 

1°. Het regt van autonomie der bijzondere leden. Dit regt was ver- 
sterkt met hetgeen vroeger niet bepaald kon worden zonder toestem- 
ming van den Landsheer; ten dezen opzigte waren de bijzondere leden 
vrijer en zelfstandiger geworden. Vroeger hadden de onderscheidene le- 
den zich naauw aan elkander gesloten, om hunne regten tegen den 
Landsheer te verdedigen. Nu stond ieder lid tegenover de Staten, als 
er%enamen der Landsheerlijke Hoogheid, even als zij vroeger te zamen 
tegenover den Landsheer hadden gestaan (1). Van deze beperking der 
Souvereiniteit vindt men een duidelijk bewijs met betrekking tot de 
finantiële aangelegenheden. De Staten waren van ouds tot het inwilligen 
der gevorderde geldheffingen bevoegd, maar die magt werd getemperd, 
door dat de raadplegingen hierover in alle Vroedschappen plaats had- 
den en de leden der Staten aan den last hunner Committenten waren 
gebonden. 

2®. Het beginsel, dat de Staten-Generaal slechts oefenden enkele bij- 
zondere regten, bleef niet zonder invloed op de Provinciën in het bij- 
zonder, ledere Provincie afzonderlijk werd evenzeer als een bondge- 
nootschappelijk ligchaam beschouwd. De Generaliteit kon niet handelen 
dan naar den last der bijzondere leden en daardoor werd de opper- 
magt der Provinciale Vergadering zeer verzwakt. De a%evaardigden, 
zittende in de Provinciale Vergadering, bragten ieder hun last omtrent 
de punten, die in overweging waren, mede. Het besluit was derhalve 
een gevolg van het vereenigen der besluiten van al de coUegiën, die 
a%evaardigden zonden. 



(I) Ct. Tegenwoordige Staat, d. UI, bl. Si en volg 
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In het algemeen kan men zeggen, dat tot den werkkring der Pro- 
vinciale Staten behoorde: 

1®. Het beraadslagen over de petitiën van den Raad van State. 

2°. Het maken van verbonden van oorlog, van vrede of van bestand. 

3°. Het maken van wetten en ordonnantiën. 

4°. Het uitschrijven van gewestelijke belastingen. 

5°. Het begeven van krijgs- en andere ambten. 

6®. Het verleenen van privilegiën en octrooyen aan steden en dor- 
pen of coUegiën en dergelijke gewestelijke zaken meer. 

7®. Het regelen der munt. (1). 

§10. 

ZamemteUing der Provinciale Staten 

A. Gelderland. 

I 

De Staten van Gelderland bestonden (2) uit de Ridderschap en 
Steden. Vroeger kende men ook de Bannerheeren als stand, doch deze 
zijn w^gevallen, dewijl zij in den Spaanschen oorlog den vijand on- 
dersteunden (3). Den 23 Februarij 1595 werd besloten geene Banner- 
heeren, die in dadelijke dienst des vijands geweest waren, op de Land- 
en Kwartierdagen te beschrijven. Zij kregen dit voorregt niet terug, 
maar werden onder de Ridderschap medegerekend. 

Om tot de Ridderschap te behooren werd gevorderd: 

1*^. Adellijke geboorte. 

2°. Belijdenis der Hervoi-mde godsdienst. 

3°. Ouderdom van 22 jaren. 

4**. Bezit van een genoegzaam deel lands in het kwartier. 

5®. Verzoek tot toelating in zekeren vorm. 

Deze vereischten verschilden echter in elk der drie kwartieren, nam : 
Nijmegen, Zutphen en Arnhem, waarin Gelderland verdeeld was (4). 



( ' ) Een beknopt dnidelijk overzigt van de vroegere Staten in de Provinciën vindt 
men in de diss. van Heekkeks: de »Ordinibus Provincialibus,* Gron. 1880. 

(2) In alle plakkaten der bijzondere Provinciön wordt steeds gesproken, dat de 
afgevaardigden op de Staatsvergaderingen representeren de Staten van den Lande, 
want niet de afgevaardigde heeren, maar hunne afvaardigers, de stemmende Edelen 
en Steden der Provincie, waren de ?^taten. 

Cf. Groot Plakkaatboek, d. Hl; Tegenw. Staat, d. Ilf, bl. 24 en volg. 

«3) Zie boven, Eerste Tijdvak, § 8, j^. Gelderland. 

(4) Het kwartier van Roermond is, in den oorlog met Spanje, grootendeels in 
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In het kwartier Nijmegen b. v. werd niemand tot de Ridderschap toe- 
gelaten, ten ware zijne voorouders er toe behoord hadden, om het even 
of hij in de regt nedergaande of zijdlinie daarvan wettig afsta^lde, en 
denzelfden naam droeg. In het kwartier Zutphen eischte men vier kwartie- 
ren van vaders- en vier van moederszijde. In Nijmegen moest men voor 
eene waarde van tien duizend gulden aan goederen vrij en onbezwaard 
binnen het kwartier gelegen, bezitten; in Arnhem moest die waarde 
f 18,000 bedragen. 

De Ridderschap telde een getal van omstreeks zestig personen. Die- 
geen, welke genoemde vereischten in zich vereenigde, moest verzoeken 
om beschreven te worden. De toelating hing van de stemming in de 
beschrevene Ridderschap af. Die van wege ambtsbetrekking in eed van 
vreemden was, leenverband echter uitgezonderd, kon niet toegelaten 
worden. Evenzoo de vreemde, ten zij in zijne Provincie de Geldersche 
adel niet uit de Statenvergadering werd geweerd. 

De drie kwartieren bevatten dertien Steden, wier overheden het 
tweede lid der Staten uitmaakten, namelijk : Nijmegen, Tiel en Bommel; 
Zutphen , Doesburg, Doetinchem, Lochem en Groenlo ; Arnhem, Har- 
dei-wijk, Wageningen, Hattem en Elburg. Ieder dezer kwartieren had 
zijne bijzondere regten en gewoonten en hield zijn bijzonderen Kwar- 
tierdag, door de hoofdstad van het kwartier beschreven. Zij bespra- 
ken de geheele huishouding van het kwartier en behandelden het 
geheele onderwerp der belastingen. De afgevaardigden op de Kwar- 
tierdagen droegen den naam van Staten der bijzondere kwartieren. 
Men verkoos uit hen zes personen van ieder kwartier, drie uit de Rid- 
derschap en drie uit de Steden, welke Gedeputeerde Staten werden 
genaamd, en een bestendig coUegie vormden, alhoewel hun personeel 
veranderde. Als zij over zaken van de Provincie bijeenkwamen , heetten 
zij het Gecombineerd CoUegie en vergaderden gewoonlijk te Arnhem. De 
vergaderingen over kwartierzaken werden altijd gehouden in de hoofdstad 
van ieder kwartier. 

De Landdagen werden tweemaal 's jaars , in de lente en in den herfst, 
beschreven , en beurtelings in drie hoofdsteden , Nijmegen, Zutphen en 
Arnhem, gehouden. Behalve deze kende men , bij gewigtige gelegenheden , 
ook buitengewone Landdagen. De Landdag was eene vereenigde zitting 
der Kwartierstaten. Daarin werden de zaken der geheele Provincie 
behandeld. Men stemde kwartiersgewijze ; ieder kwartier had ééne 
stem. Twee stemmen van de drie bragten eene resolutie uit, behalve 



handen des yijands gevallen en van de drie andere kwartieren geheel a^escheiden. 
Het overgeblerene behoorde tot de Generaliteitslanden. 
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in zaken van belasting en eenige anderen , in welke geene overstemming 
kon plaats hebben en ieder slechts door zijne eigene stem gebonden 
was (1). De Landdagen werden beschreven door den Stadhouder en 
de Raden van Gelderland. Ieder der dertien steden zond naar den 
Landdag hare Gecommiteerden , w Ike, na het scheiden van den 
Landdag, aan hunne bijzondere stad van het voorgevallene verslag 
deden. De Landdag werd in het nemen van zijne besluiten gebonden 
door de vergaderingen der Kwartierstaten. Wat de meerderheid 
daar besloot , werd als een met algemeeiie stemmen genomen besluit 
beschouwd (2). 

B. Holland. 

De Staten van Holland werden gerepresenteerd door de a%evaardig- 
den der Ridderschap en van de Vroedschappen der Steden. 

Om tot de Ridderschap te behooren werd gevorderd een adellijk 
stamhuis of ridderlijke hofstede, krachtens welke de bezitters vroeger 
beschreven werden, of eene ambachtsheerlijkheid binnen Holland en 
Westfriesland gelegen. 

Indien de leden der Ridderschap eenen behoorlijken tijd te voren 
daartoe waren beschreven, mogten zij bij meerderheid van stemmen alle 
Hollandsche Edelen aannemen. Voor Edelen , die niet van HoUandsche 
afkomst waren, werd de eenparige toestemming gevorderd. Over dit 
laatste punt is dikwerf geschil gerezen tusschen de Ridderschap en 
sommige Steden , die oordeelden dat de Staten van Holland hierover 
moesten besluiten. In 1728 werd besloten geene Edelen buiten de 



(1) Ieder kwartier was vrij de wijze van heffing naar eigen goedvinden te rege- 
len, maar het aandeel van ieder kwartier was aldus bepaald: 

Het kwartier Nijmegen . . ƒ 46.19 5 
a 'I Zutphen. . . « 21.18.5.5 

" " Veluwe . . . // Sl.2 5.5 



ƒ 100 
Cf. Gedenkschrift van Vitrinoa, bl 73. 

(2) Gelderland bekleedde den eersten rang onder de zeven door de Unie van 
Utrecht vereenigde Gewesten, omdat het een Hertogdom was. Rbivai.d II, Graaf 
van Gelderland, is in 1339 door Keizer Lodewijk, wegens diensten aan ëduard, 
Koning van Engeland, in een oorlog tegen de fVshotten bewezen, tot Hertog, en 
Gelderland tot een Hertogdom verheven. 

Men raadplege verder over de Staten van Grelderland het uitmuntend werk van den 
aan zQn vaderland en de wetenschap te vroeg ontrukten, Mr. G. A. BB Msbster> 
Geschiedenis van de Staten van Gelderland^ van den oorsprong tot heden. 
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Geünieerde Provinciën in de Orde der Ridderschap van Holland te be- 
schrijven. 

Twee broeders van denzelfden vader mogten niet gelijktijdig in de 
Orde der Ridderschap worden beschreven. Evenmin een broeder met 
den zoon des anderen en twee broeders zonen. In 1715 werd nog door 
de* Staten bepaald, dat een lid uit de Ridderschap, zitting hebbende 
in het Hoogerhuis van Engeland, niet zonder verlof van de Staten in 
hunne vergadering mogt zitting nemen. 

Slechts uit zeven leden bestond de Orde der Ridderschap, daar 
allengs de meesten niet meer ter dagvaart waren beschreven. Dit getal 
is niet uitgebreid, opdat het gezag der beschrevenen des te grooter 
zoude wezen (1). Zij bragten te zamen maar ééne stem uit. Niemand 
werd in dit Collegie opgenomen , dan gekozen door de leden zelve. Het 
vertegenwoordigde de Hollandsche Edelen. Regtsgeleerden zoowel als 
krijgslieden konden, indien zij overigens de vereischte hoedanigheden 
bezaten, in de Orde worden opgenomen. Maar de Edelen mogten, 
op straffe van verbeurte van hunnen adeldom, geene nering uitoe- 
fenen. De Edelen, eens beschreven, bleven tot hunnen dood in de 
Orde. Zij mogten geen deel hebben aan de Regering der Steden , ont- 
vingen de inkomsten van verscheidene geestelijke goederen (2), die 
aan hun toezigt waren onderworpen en bekleedden verscheidene hooge 
ambten der Provincie, in het bijzonder in de heemraadschappen en 
houtvesterijen. Zy hielden hunne vergaderingen te 's Hage en kwamen 
meestal eenige dagen vóór de gewone vergadering der Staten van Holland 
bijeen, om over de staatszaken te handelen. De Raadpensionaris van 
Holland was de Pensionaris der Ridderschap en had als zoodanig het 
beleid der zaken. 

Van de Steden verschenen in 1584, na den dood van Prins Willem I, 
nog een getal van twee en dertig , doch in 1608 werd het regel slechts 
achttien steden te beschrijven, waarschijnlijk omdat de- overigen, ten 
einde kosten te besparen , zich niet langer wilden doen vertegenwoor- 
digen (3). Sommigen beweren echter , dat de aanzienlijkste steden de 



(1) Cf. AiTZBMA, Zaken van StcMt en Oorlog, B. V, bL 997. 

(2) Cf. YAM Lbeuwbm, Oorsprong van het regt der Steden, hoofdst. II, bl. 94, waar 
men leest, dat deze iokomsten van ouds tot onderhoud yan arme edellieden be- 
stemd waren. 

(3) De Kdelen vertegenwoordigden echter toen niet langer het platteland, gelyk 
in de Troëgere tijden het geyal was, zie Eerste Tijdoah, A, Holland, daar dit regt 
hnn in de jaren 1627 en 1637 uitdrakkel\jk wdrd ontzegd. Cf. de Resol. der Staten 
Tan Holland van 28 Julg 1627 en 5 Febr. en 19 Maart 1637, alsmede S. van 
Slikoelavüt, 1. c, d. I, bl. 42. Vroeger oefende de Ridderschap den grootsten 
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kleinste van te weinig belang oordeelden , om met haar de regering te 
deelen (1). Deze achttien steden waren: Dordrecht, Haarlem, Delft, 
Leiden, Amsterdam, Gouda, Rotterdam, Gorinchem, Schiedam, 
Schoonhoven, Briel, Alkmaar, Hoorn, Enkhuizen, Edam, Monniken- 
dam, Medemblik en Purmerend (2). ledere stad had éénestem, zoodat 
het kleine purmerend hierin geheel gelijk stond met het magtige Am- 
sterdam. De vergaderingen der Staten van Holland werden beschreven 
door het CoUegie van Gecommitteerde Raden, bij hetwelk het dage- 
lijksch Bestuut der Provincie berustte. Dit coUegie zond aan ieder lid 
(Ridderschap en Vroedschappen) een besloten brief, inhoudende de 
punten van beschrijving. Men vergaderde gewoonlijk alle drie maanden, 
te weten in Maart, Julij, September en November. Na de ontvangst 
van den beschrijvingsbrief beraadslaagde elke Vroedschap en het coUegie 
der Edelen afzonderlijk. Het besluit werd de last van hunne afgevaar- 
digden. Steden, die beschreven waren, doch geene afgevaardigden 
zonden, waren gehouden zich aan alle besluiten der vergadering te 
onderwerpen. 

De vergaderingen der Staten werden te 's Gravenhage gehouden; 
vroeger hadden zij nu eens in deze, dan weder in die stad plaats. De 
afgevaardigden der steden hadden hunne bijzondere logementen, waar 
zij den dag vóór den bestemden vergadertijd hunnen intrek namen; 
deze bijzondere logementen waren ingesteld om tegen te gaan, dat aan 
publieke tafels over staatsgeheimen gesproken werd, hetgeen vroeger 
dikwerf geschiedde (3). Het getal afgevaardigden van iedere stad was 
onbepaald ; meestal werd een regerend burgemeester en twee of drie 
leden der Vroedschap afgevaardigd. Voor iedere beschrijving werden 
gewoonlijk andere a%e vaardigden gekozen. ledere stad had haren 
Pensionaris, die de afgevaardigden vergezelde en voor hen het woord 
voerde. 



invloed uit, doch deze verhouding was toen geheel omgekeerd ; zij werd slechts een 
tegen achttien ; in plaats van te leiden, had zij nu slechts te volgen. 

Als particulieren werden de Edelen nog bij voorkeur tot staats- en krijgsbedie- 
ningen geroepen, maar als stand raakten zij achter bij den burgerstand ; zij bleven 
wel eershal ve den voorrang behouden, doch uiterlgk eerbetoon woog niet op tegen 
verlies aan magt. 

Cf. Pruik, Tien jaren uit den Tachtigjarigen oorlog, bl 42. 

(1) Cf. Hoopt, Ned. Eist., B. VI, bl. 258. 

(?) Slechts sommige dezer plaatsen waren bevoegd afgevaardigden ter Generaliteit 
te zenden, nam. Dordrecht, Haarlem, Delft, Leiden, Amsteitlam, Gouda, Rotterdam, 
Alkmaar, Hoorn en Enkhuizen. 

Cf. Tegenwoordige Stoeit der Nederlanden, d. IV, bl. ISl. 

(S) Cf. Groot PlaJckaatb,, d. UI, bl. 104. 
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De a%evaardigden, die voor het eerst ter vergadering verschenen, 
moesten vooraf, in handen van den Raadpensionaris, den eed afleggen, 
's lands voorregten en gewoonten te zullen handhaven, voor zoo verre 
zij niet met de voorregten hunner bijzondere steden in stiijd waren; te 
zullen stemmen overeenkomstig den last hunner principalen en de 
Staatsbesluiten te zullen helpen uitvoeren, ten ware zij meenden de 
goedkeuring hunner principalen eerst te moeten afwachten , en niemand 
dan aan hunne lastgevers te zullen openbaren de zaken ter vergadering 
behandeld en besloten, wanneer bepaald was dat die geheim zouden 
blijven. Volgens de Ordonnantie van 17 Maart 1581, op de vergade- 
ring der Staten van Holland, moesten de afgevaardigden zweren te 
zullen stemmen naar hun eigen oordeel; volgens de Ordonnantie van 
12 Maart 1585 daarentegen, ingevolge den last huimer Committenten, 
en alleen over de voorvallende zaken , namelijk diegenen voor welke zij 
geen last hadden, die de minst gewigtige waren, naar eigen oordeel; 
dikwijls zelfs vroegen zij uitstel, om ook voor deze zaken den last te 
vernemen. Over elk belangrijk onderwerp werd vooraf gehandeld in de 
afzonderlijke vergaderingen , die der Edelen en achttien Steden , uit 
wier a%evaardigden de Statenvergadering bestond. Ter provinciale dag- 
vaart vms dus eigenlijk geene beraadslaging; men twistte niet met 
redenen, maar met vaste en vooraf uitgebragte stemmen. Bij het be- 
palen dier stemmen, stond elke collie, zoo der Edelen als der Steden, 
op zich zelf, zoodat het gemakkelijk is na te gaan, welke rol eigen- 
belang en onderlinge naijver speelden en hoe zeer men een weg ten 
nadeele der eenheid was ingeslagen ; de last werd bijna uitsluitend bo- 

venaangesteld (1). Ook is het onnoodig te zeggen, hoe zeer hierdoor 
een omslag en langwijHgheid werd veroorzaakt, waarover een ieder, 
die met de Regering te doen kreeg, het hardst klaagde. 

De vergadering werd met een gebed geopend; eerst werden over- 
wogen de zaken welke de geheele provincie, vervolgens die welke 
eenige leden, steden, dorpen of collegiën en eindelijk die welke bijzon- 
dere personen betroffen. De Raadpensionaris, vroeger Advokaat ge- 
heeten, stelde de zaken voor, nam de stemmen op en had het beleid der 
vergadering. Bij zijne afwezigheid geschiedde dit door den Pensionaris 
van Dordrecht. Eerst stemden de Edelen, daarna de Steden, in den 
rang boven aangewezen. 

Bij de Ordonnantie van 12 Maart 1585 was het getal zaken, bij welke 



(1) Cf. S. VAN Slinoklaitdt, Staatkundige Geschriften^ d. I, bl. 117. 
Mr. J. R. Thobbbcke, Historische Schetsen, bl. 70. 
BoTen, bl. )2f;. 
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geene overeenstemming kon plaats hebben, aanmerkelijk vergroot. Vroe- 
ger werden alle zaken, in welke van geene contributie sprake was, be- 
slist bij meerderheid van stemmen en, in geval van contributie, kon de 
beslissing niet worden tegengehouden, maar alleen was de tegenstem- 
mende niet gebonden door de stem der meerderheid, een regel afkom- 
stig uit de tijden, toen de Staten of Standen geacht werden afzonderlijk 
niet gezamenüjk met den Vorst te handelen (1). Doch volgens de nieuwe 
Ordonnantie werd het nemen van het besluit belet en het aantal zaken, 
voor welke die eenstemmigheid werd vereischt, zoodanig uitgebreid, dat 
deze zelfs noodig was voor alle gewigtige zahen^ den staat van den lande con- 
cernerende, eene bepaling die bijna grenzeloos was. Men kon bijna tot 
geen besluit komen; een middel van beslissing was er niet; dejurasin- 
giUorum waren grooter dan de jura universitatis; de klem der regering 
was overgebragt op de bijzondere leden en de deur wyd geopend tot 
langdurige overwegingen, die menigwerf het ware doel uit het oog deden 
verliezen en de belangen der bijzondere leden krachtiger zijn dan die van 
het geheele ligchaam (2). 

In de Ordonnantie van 12 Maart 1585 werden t^en het niet ver- 
schijnen op de vergaderingen der Staten, geldboeten bedreigd, ten voor- 
deele der armen. Daarenboven verbeurde de afwezig geblevene zijne 
stem en was toch, tot hetgeen besloten was, gehouden. 

De Staten van Holland kenden zich, bij Resolutie van 30 November 
1656, den titel van «Edel Groot Mogende Heeren" toe. In de andere Pro- 
vinciën heetten zij «Edel Mogende." Ook veranderden zij den naam van 
Ridderschap, Edelen en Steden, representerende de Staten, in dien van 
«de Staten van Holland en Westfriesland" (3). 



(1) Zie boven, Eertte Tijdvak, § S, ZamenstelUng der Statenvergaderingen tmn de 
verschillende Provinciën, A, Holland, 

(2) Cf. S. VAN Slinoblandt, 1. c, d. II, bl. i I en volg., alsmede bl. 23G en volg., 
die hierin zag den ondergang der Republiek. 

De Besol. der Staten van Holland van 17 Febr. 1585 en 18 Febr. 1.588, waar 
hetzelfde beweerd wordt. 

HüGo DE Groot, welke in het vierde zijner Jaarboeken zegt: Sub principatu haud 
imprudenter introductus Ubertati periculosus mos, ni pro jure succedant prudentia et 
publici amor. 

(3) Cf. Mr. O. W. Yrebdb, Inleiding tot eene Geschiedenis der Nederlandsche 
Diplomatie, d. I, BQlage VI, waar ..men genoem^ Resolutie vindt, en den in ver- 
schillende talen nitgedrukten titel, welken de vreemde Mogendheden in de brieven 
aan de Staten van Holland en West-Friesland moesten bezigen 

Vroeger werden de Staten bij briefwisseling meestal genaamd: Edele, Eerentfeste, 
hooggeleerde, toijze en discrete, besondere goede vrunden, en gaven elkander wederkeerig 
bij briefwisselung dezen titel. 

De State van Holland hadden zulke kleingeestige pretentiën en o. a. op den titel 
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C. Zeeland. 

Ten gevolge vaii den opstand tegen Spanje was de eerste der drie 
leden, de Prelaat van Middelburg, uit de vergadering der Staten van 
Zeeland geraakt. Deze verandering was gemakkelijk geschied, daar de 
Prelaat, door het veranderen der Godsdienst, geen ondersteuning vond. 
Zijne plaats werd ingenomen door den Eersten Edele, het eerst bekleed 
door Maxim ILIAAN van Bourgondië, Markgraaf van Veere en Vlissin- 
gen, die zich door zyn groot gezag den eernaam van Eersten Edele 
aanmatigde, zonder uitsluiting echter der andere Edelen. Na diens dood 
verkreeg Prins Willem 1 de waardigheid van Eerste Edele voor zijnen 
zoon, den Graaf van Buuren, als Heer van St. Maartensdijk. Gedu- 
rende den oorlog kwam geen der overige Edelen ter vergadering op. 
Zij waren óf verstrooid óf der R. C. godsdienst óf den Koning toegedaan. 
Hierdoor kwamen allengs alleen de gevolmagtigden van den Eersten 
Edele op, het geheele lid der Ridderschap en Edelen van Zeeland repre- 
senterende. Den 15den Maart 1596 werd die waardigheid aan Prins 
Maurits opgedragen en sedert aan alle Prinsen van Oranje. De overige 
Edelen hebben hun vroeger regt nimmer terug erlangd. 

Reeds vóór 1574 riep de Prins van Oranje ook Vhssingen en 
Veere in de vergadering; vroeger kon ditgeene plaats hebben, daar zij 
vasalle steden waren; Oranje deed zulks: 

1®. Wegens de goede diensten door haar aan het land bewezen. 

2°. Omdat zij toen, behalve Zierikzee, de eenige plaatsen waren die 
den Prins ondersteunden. Sommigen beweren, dat dit voorregt aan 
meer andere kleine steden van dien tijd is aangeboden, daar men in die 
dagen meer bedacht was, hoe elkander tot algemeen behoud de hand 
te reiken, dan te tvdsten over punten van eer en voorrang. Doch om 
de kosten van Dagvaart te vermijden, schijnen die plaatsen dat aanbod 
van de hand te hebben gewezen ; later zijn zij nimmermeer toegelaten, 
hoewel Brouwershaven dit in 1622 nog heeft gepoogd (1). 

In 1577 hadden de andere steden van Zeeland zich ook bij Oranje 
gevoegd en wilden Vlissingen en Veere niet tot de vergadering der 
Staten toelaten, doch bij uitspraak van Willem I van 14 Junij 1579, 



van West- Friesland, dat toen op het adres van een bnef van Koning KARBLlIaande 
Staten verzuimd was, achter het woord UolUmd de woorden en W ett-Friesland te 
schrgven, dit voor dk Witt eene ?eden was. den brief ter verbetering van het adres 
terug te zenden. 

Cf. Jhr. J. "W. VAK SiJPBSTBiJN, Geschiedkundige Bijdragen. Eerste Aflevering, 
p. 143 in de noot. 

(l) Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. IX, hl. 34. 
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hebben deze hunne stem behouden. Na de ontvolking van Reimerswaale, 
dat niet meer bij magte was afgevaardigden ter Staatsvergadering te 
zenden , telde men in de Vergadering der Staten van Zeeland zeven 
steramen, te weten de Eerste Edele, Middelburg, Zierikzee, Goes, 
Tholen, Vlissingen en Veere (1). Na het overlyden van Prins Willem II, 
werd den Eersten Edele geeïie Stem ter vergadering der Sfeten ver- 
gund, ïn 1668 werd Willem III weder tot Eersten Edele aangenomen 
en zijn gemagtigde als zoodanig toegelaten; na zijn dood in 170Ö, daar 
er geen mannelijke afstammeling van Prins Willem I was, verscheen 
de Eerste Edele niet meer en bestond de vergadering slechts uit zes 
stemmen, totdat Prins Willem IV, bij besluit der Staten van Zeeland 
van 16 Mei 1747, weder tot Eersten Edele is aangesteld, met verkla- 
ring dat deze titel niet is gehecht aan eenig goed of geslacht. Aldus 
kreeg Zeeland weder zijne zeven stemmen. 

De vergaderingen werden sedert 5 November 1598 altijd te Middel- 
burg gehouden (2) en door Gecommitteerde Raden beschreven. De 
Raadpensionaris voerde het beleid; vroeger was hij Pensionaris van 
Prelaat en Edelen geweest; sedert Mei 1578 was hij Raadpensionaris 
van het land, Griffier en Spreker ook van Gecommitteerde Raden. 
De steden, die verhinderd waren afgevaardigden te zenden , mogten 
haren last doen inbrengen door haren Gecommitteerden Raad of den 
Raadpensionaris van het land. De a%evaardigden moesten de Her- 
vormde godsdienst belijden; iedere stad mogt zoo vele afgevaardigden 
zenden, als zij goedvond, daar deze te zamen naar ééne stem uitbrag- 
ten. Den eed af te leggen door hen, welke voor de eerste maal ter 
vergadering verschenen, was gelijk aan dien door de afgevaardigden 
ter vergadering der Staten van Holland af te leggen ; ook de behande- 
ling van zaken geschiedde op gelijke wijze. Eerst stemde de Eerste 
Edele, daarna stemden de Steden in de orde boven opgenoemd. 

In Zeeland werd, voor de vergaderingen der Staten, een reglement 
vastgesteld, dato 14 Maart 1664 en 14 April 1702, waarin vele zaken 
werden aangewezen , die enkel bij eenstemmigheid konden beslist worden. 

D. Utrecht. 

Na het invoeren der Hervorming daalde de invloed der Kanonniken. 
In 1580 werd de Raad der stad Utrecht door de burgerij verpligt alle 



(I) Cf. Historie van de Statisf actie der stad Goes, bl. 87 en volg. 
(•2) Vroeger bij beurten ook in de andere steden. Zie boven, Eerste Tijdvak^ §8. 
Zeeland, 



vergaderingen der Geestelijkheid te doen ophoudai, omdat zij Roomsch 
en Spaansch-gezind was en derhalve geen deel in de burgerlyke Rege- 
ring behoorde te hebben. Den 4den April 1582 deed de Prins van 
OHA^JE de zaak b^ voorraad door den Landraad afdoen^ waarby zij 
ktef voor goed. gebleven is. Volgens die uitspraak mogten de vijf Ka- 
pittels niü^t meer capitiUariter vergaderen over zaken, 's lands Regering 
betreffende, maar lich enkel met het beheer hunner goederen inlaten; 
uit de vyf coUegiën werden door den Raad dér stad Utrecht tien per- 
sonen benoemd, die de Hervormde godsdienst beleden, waaruit door 
de Ridderschap met de kleine steden zeven Geëligeerden werden geko- 
35en, welke als eerste stand in de vergadering der Staten traden. Deze 
gekozenen werden als wereldlijken aangemerkt en stemden met dezelfde 
stem, die de vijf Kapittels vroeger hadden gehad. Zij moesten beloven 
in het stemmen en besluiten, alleen Gods eer en 's lands welvaart te 
zullen beoogen; de punten, waarover de Staten beschreven werden, zond 
men hun toe, opdat z'y daarover afzonderlijk zouden beraadslagen, bij 
meerderheid van stemmen besluiten en hun besluit ter Staatsvergadering 
inbrengen, zouder hiervan iets aan hunne bijtotidere kapittels te mogen 
openbaren. De Ridderschap en Steden moesten uit deze Geëligeerden 
drie personen kiezen, om, nevens de Gedeputeerden der twee andere 
leden, dagel'yks bijeen te komen (1). 

In 1618 heeft Prins Maurits in deze organisatie eene wijziging ge- 
bragt; hy heeft het getal GeëHgeerden van zeven op acht gebragt, te 
weten: vier EdeUieden en vier burgers, voor hun leven aan te stellen. 
De benoeming van een dubbeltal geschiedde door Burgemeester en 
Vroedschappen van Utrecht; de verkiezing zelve door de Ridderscliap 
en kleine steden, welke echter aan de goedkeuring vanden Stadhouder 
was onderworpen. Door Willem III z'gn in 1674 omtrent het lid der 
Geëligeerden wederom nieuwe voorschriften in het leven geroepen en 
is bepaald , dat hij slechts drie achtereenvolgende jaren zoude zitting 
hebben en door den Stadhouder worden benoemd, zonder eenige 
voorafgaande voordragt. Na zijnen dood is de vroegere toestand 
weder ingevoerd, doch bij de verkiezing van Willem IV tot Stad- 
houder is het r^lement van 1674 op nieu*w^ in werking gebragt en 
gebleven. 

9 

De GeëHgeerden werden op onbepaalde tijden door hunnen President 
tot eene bijeenkomst te Utrecht beschreven. Zij hadden geen byzonderen 



(I) Cf. Utrechts PUücIcaatboek, d. I, bl. 184. 

De GidSf April lt<6v, bl. 539, waar men een nitmuntend opstel vindt van den 
Hoogleeraar Früik, genaamd Motlet's Geschiedenis dêr Vereenigde Nederlanden, 
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Secretaris; de Secretaris der Staten nam de werkzaamheden , daaraan 
verbonden, waar. 

Het tweede lid der Staten van Utrecht bestond uit de beschrevene 
Ridderschap en Edelen des lands , die den geheelen adel vervingen. De 
aanneming als zoodanig moest door eenparige stemmen der Edelen 
geschieden en was aan zekere voorwaarden gebonden, als : belijdenis der 
Hervormde godsdienst, riddermatige geboorte, bezit eener Ridderhof- 
stede, ouderdom van vier en twintig jaren, bezit voor ƒ 25,000 aan 
vaste goederen, binnen Utrecht gelegen. Vader en zoon, alsmede halve 
en heele broeders , mogten niet gelijktijdig leden zijn. Het getal was 
onbepaald en verschilde naar de omstandigheden. De Ridderschap hield 
iedere twee maanden te Utrecht afzonderlijke vergaderingen op den 
eersten Maandag in de maand. 

Het derde lid bestond uit de stad Utrecht met de vier kleine steden : 
Amersfoort, Rheenen, Wijk te Duurstede en Montfoort. De stad 
Utrecht beweerde dat zij alléén den derden stand uitmaakte, maar de 
vier andere steden werden evenzeer beschreven, ofschoon het besluit 
meestal van Utrecht afhing. 

De Staten van Utrecht, vroeger door den Stadhouder beschreven, 
werden na 1593 door het coUegie van Gedeputeerde Staten ter dagvaart 
opgeroepen. Zij vergaderden gewoonlijk twee maal in het jaar, op 
den eersten Woensdag der maanden Julij en December , en bleven bijeen 
tot dat alle zaken, voor welke zij waren bijeengeroepen, afgehandeld 
waren. De leden der Geëligeeerden en der Ridderschap verschenen 
zelve ter Staats vergadering; van wege Utrecht werden de twee regerende 
Burgemeesters en eenige van de oudste leden der Vroedschap a%evaar- 
nigd ; het getal dezer laatste was onbepaald en bedroeg ongeveer twintigl 
Van de vier andere steden werden in den regel slechts twee of drie 
leden der Regering afgevaardigd. Het beleid der vergadering was bij 
den President der Geëligeerden. In den regel werd eene commissie 
uit elk der drie standen benoemd, om de zaak vooraf te onderzoeken 
en rapport uit te brengen. ledere stand had ééne stem. Dikwijls was 
er verschil gerezen onder de leden, welke zaken bij meerderheid van 
stemmen moesten afgedaan worden en tot welke eenstemmigheid 
werd gevorderd. Bij uitspraak van Prins Fredertk Hendrik van 
12 Mei 1645 werd beslist, dat er geene overstemming was: a. op 
het punt van godsdienst; b, in zaken, verandering van regering 
betreffende; c. in zaken van privilegiën, regten, costumen; d. in 
zaken van oorlog en vrede; e, bij belasting, munt. vervreemding 
van domeinen, enz. 

De Lands-Advokaat was in Utrecht alleen voor behandeling van 
regtszaken. De laatste werd in 1610 aangesteld; na dien tijd heeft men 
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zich tevreden gesteld met den Secretaris der Staten , wiens ambt daar- 
door meer aanzien erlangde (1). 

E. Friesland. 

De Landdag, in den regel eenmaal 's jaars te Leeuwarden beschreven 
door de Gredeputeerde Staten met den Stadhouder, bestond uitsluitend 
uit volmagten van drie plattelands-kwartieren, Oostergo, Westergo 
en Zevenwoude, alsmede van het Kwartier der elf Steden. De Prelaten 
verschenen het laatst in 1577; met hen verdwenen die heerschappen, 
welke voor zich zelve verschenen. (2) De volmagten werden jaarlijks 
gekozen door de bevoegde eigenaars of bruikers der stemgeregtigde 
goederen, tot behandeling van 's lands zaken. 

Niemand werd tot den Landdag toegelaten, dan na het bezweren 
der procuratie, welke hem door de stemgeregtigden was voorgeschre- 
ven en volgens welke hij moest beloven in alle voorkomende zaken te 
zullen besluiten, gelijk met de meeste stemmen tot 's lands welzijn 
zoude bevonden worden te behooren (3). Ook moesten de volmagten 
beloven den Landdag binnen zes weken te zullen sluiten, ten ware zij 
door Gedeputeerde Staten op nieuw werden beschreven. Van hunnen 
kant verbonden de stemgeregtigden zich, te zullen nakomen al hetgeen 
door hunne volmagten werd besloten , mits het niet streed tegen 's lands 
fundamentele en onverbreèkbare wetten. 

De stemgeregtigde goederen zijn in 1640 in een vast register gebi'agt, 
dat onder den naam van Cohier van 1640 bekend is en de grondslag van 
het stemregt is gebleven; alle tien jaren werd het cohier nagezien en 
daarin de verandering van eigenaren aangeteekend. In dat cohier had 
iedere stem haar nummer; doorgaans vond men op ieder nummer een 
geheele stem. Er waren echter ook nummers, welke slechts halve 
stemmen bevatten ; anderen met twee stemmen , met anderhalve stem 
en eenige weinigen met drie stemmen. Bij iedere tienjarige vernieuwing 
werden de kohieren, in tegenwoordigheid van de ingezetenen, opnieuw 
opgemaakt en door de Staten vastgesteld, nadat een ieder in de ge- 
l^enheid was geweest daartegen zijne bezwaren in te brengen. De 
eigenaars konden ook stemmen bij schriftelijken last, of, met andere 
woorden, iemand schriftelijk gelasten om voor hen te stemmen; zulk 
een gelastigde was daardoor gemagtigd de stem voor den eigenaar uit 
te brengen. Dergelijke lastgevingen werden genaamd «stemceduUen» 
en moesten door den lastgever onderteekend zijn; zoodra echter zijn 



(I) Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, d. XI. 

(J) Cf. boTen, Eerste Tijdvak, § 8, Friesland. 

{3} Men was derhalye in Friesland door geen last gebonden 
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regt opliield of dat hij stiert, werd de sLeuicedul kmchteloos. Het 
stemr^ was aan den grond verbonden , zoodat de vrouw dit regt zoowel 
bezat als de man en voogd voor zijnen minderjarigen pupil. Om uit 
krachte van een stemgeregtigd goed te kunnen steramen, was het 
geenszins noodig het geheel in eigendom te bezitten ; men kon volstaan 
met een vierde deel van den eigendom , maar dan bezat men ook slechts 
het vierde deel der stem. Was dergelijk goed in meerdere deelen gesplitst, 
dan was de geheele stem , zoo lang die splitsing duurde, van onwaarde. 

Volgens het reglement van 4640, door den Stadhouder Hendrik 
Oasimir en de Gedeputeerde Staten vastgesteld, vond de stemming 
der volmagten ten Landdage door geheel Friesland op éénen bepaal- 
den dag en uur, namelijk 's morgens ten elf ure, op den Woensdag vóór 
den eersten Maandag van Februarij van ieder jaar , in de Kerken plaats 
en werden de vohnagten onmiddellijk gekozen. In de dorpen geschiedde 
het bij meerderheid van stemmen; in de grietenijen bij meerderheid 
van dorpen, zoodat een dorp van vier of vijf stemmen gelijk stond aan 
een van honderd of meer stemmen. De opening der algemeene stemming 
geschiedde in het Regthuis door den Grietman. Daags vóór de stem- 
ming geschiedde hiervan eene mondelinge aanzegging aan alle huizen 
der stemgeregtigde goederen , onder het dorp gelegen. Op den dag der 
stemming werden de stembevoegde personen bij klokkenslag opgeroepen, 

Iedere Grietenij had ééne stem, half voor den Adel en half voor de 
Eigenerfden ; uit iedere Grietenij werden minstens jaarlijks twee perso- 
nen ten Landdage gekozen, te weten: een Edelman en een Eigenerfde, 
welke ieder eene halve stem uitbragten. Somtijds heefl men vier 
personen, twee Edellieden en twee Eigenerfden gekozen, ieder met een 
vierde van eene stem. Ook had iedere Stad ééne stem , half voor den 
Burgemeester en half voor de Vroedschap ; deze kon ook tusschen vier 
personen worden verdeeld, zoodat er twee Burgemeesters en twee 
Vroedslieden uit eene stad mogten komen. De stemming geschiedde 
op het Stadhuis. Niemand mogt uit meer dan ééne Grietenij worden 
gecommitteerd ; werd iemand in meer dan ééne Grietenij gekozen , dan 
werd aan den gestemde de keuze gelaten , uit welke Grietenij hij gevol- 
magtigd wenschte te wezen. 

Als volmagten mogten enkel worden toegelaten, kundige, regtscha- 
pene ingezetenen van de Hervormde godsdienst, welke den vollen 
ouderdom van twintig jaren hadden bereikt, een bepaald vermogen, 
naar de onderscheidene plaatsen verschillend , bezaten en niet in dienst 
waren eener Grietenij of Stad. De volmagt was slechts één jaar geldig; 
de volmagten ter Staats vergadering hadden gedurende den Landdag 
den rang boven alle andere coUegiën en personen. Personen, die de 
volmagt hadden aangenomen, mogten zich daaraan niet onttrekken, 
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zoodat de geschiedenis voorbeelden oplevert, dat volmagten, welke 
zich in kommervolle tijden wilden onttrekken, gedwongen zijn gewor- 
den hunnen pligt te vervullen, en zelfs eenigen, welke buiten de plaats 
der vergadering vertrokken waren, door militaire magt werden terlig 
gehaald (1). 

Den 21 December 1748 werd voor Friesland een nieuw regeiings- 
reglement vastgesteld, waarin omtrent het stemregt veranderde bepa- 
lingen werden opgenomen. In 1698 was een nieuw stemreglement in 
het leven geroepen, dat door genoemde Ordonnantie van 1748 deels 
veranderd, deels bevestigd werd. 

De vergadering der Staten was verdeeld in vier Kamers, naar de 
verschillende kwartieren der provincie. ledere Kamer beraadslaagde 
afzonderlijk over de punten en nam in zich de stemmen op ; ten Land- 
dage werd naar de vier stemmen der vier kwartieren besloten. De 
meerderheid der stemmen in eene Kamer bepaalde haar besluit; de 
meerderheid der kwartieren het besluit der provincie , behalve in zaken 
waartoe eenstemmigheid werd gevorderd. Bij staking der stemmen 
van de kwartieren, had de Stadhouder de beslissing. Oostergo had 
elf stemmen. Westergo negen, Zevenwouden tien en de steden elf 
stemmen, te zamen dus een en veertig. 

De Landdag werd bestuurd door eene commissie van acht heeren, 
genaamd: de Staten van het mindergetal. Deze werden door de kwar- 
tieren gekozen uit de volmagten; zij onderzochten vooraf alle zaken en 
bragten ze meestal met een prae-advies in. De commissie werd bijge- 
staan door den Secretaris van Staat (2). 

F. Overijssel. 



De Statenvergadering van Overijssel bestond uit de van de havezatea 
beschrevene Edelen en de afgevaardigden der drie hoofdsteden. 

Alle riddermatige bezitters van havezaten werden ter vergadering 
beschreven, ingevolge de Resolutie van 1630 en van 1637. De drie hoofd- 
steden, Deventer, Kampen en Zwolle, konden zelve het getal harer 
a%evaardigden naar verkiezing bepalen; de a%evaardigden dezer plaat- 



(1) Cf. Resol. der Heeren Gedeputeerden , yan 15 en 29 Maart 1639, van 16 Dec. 
en 21 Dec. 1671, alsmede van 28 Maart 1673. 

(2) Cf. verder over de Staten van Friesland : Tegenwoordige Staat der Nederlanden, 
é, ZVI, eerste stuk. 

JWmoA Charterboek, d. IV, bl. 796 en volg. 

Petbüs Wiebdsha, Verhandeling over het Stemregt in Friesland. 



152 

sen liandelden in den regel ook voor de kleinere steden. Hasselt en 
Steenwijk werden geroepen , als gehandeld werd over belasting, oorlog 
en vrede, over verandering van landregt, regering, enz., doch kwamen 
enkel ter advisering en hadden geene stem. 

De Landdag, beurtelings in de drie hoofdsteden gehouden, werd 
beschreven door de Gedeputeerden of de Steden zelve. Eenparigheid 
van stemming was een vereischte : 

1<>. In het toestaan van algemeene middelen. 

2*. Bij opdragt van Souvereiniteit. 

3®. Verandering der Unie. 

4°. Het daarstellen van nieuwe havezaten. 

5^. Het verleenen van voorregten, het ontslaan van de toepassing 
eener wet, enz. 

De wijze van stemming was zeer eigenaardig, daar de Ridderschap 
niet één collegie uitmaakte, maar hoofd voor hoofd stemde. Als de 
geheele Ridderschap tegenover alle steden, of V, der Ridderschap met 
twee steden tegen eene stad met Vs der Ridderschap stond, staakten 
de stemmen. Wanneer twee steden met meer dan Vs der Ridderschap 
zamenstemden of slechts een der Ridderschap zich bij de Steden voegde, 
was er overstemming. De meerderheid was óf één Edelman met drie 
steden óf vier en twintig Edelen met twee steden óf zeven en veertig 
Edelen met ééne stad. 

. De Landdag had meestal in April plaats. Daar de afgevaardigden 
uit de steden, zonder uitdnikkelijken last, geene middelen konden 
helpen vaststellen, scheidden de Staten, na omtrent het heffen daar- 
van een voorstel te hebben ontvangen , voor acht of veertien dagen op 
reces. In 1770 werd bepaald, dat op den derden Maandag van October 
ook eene vergadering zoude worden gehouden. ledere bijeenkomst 
duurde gewoonlijk acht tot veertien dagen ; bij meerderheid van stem- 
men werd tot scheiding besloten. Ook kende men buitengewone 
Landdagen , als deze volstrekt noodig waren , doch daarin mogt geen 
besluit worden genomen , dan over zaken bij name in de beschrijvings- 
brieven opgenoemd. Zaken, welke een dadelijk besluit vorderden, doch 
van te weinig gewigt waren om daarvoor eene vergadering bijeen te 
roepen , konden bij rondgaand en brief, hrief van omzending genaamd . 
worden afgedaan. 

De Drost van Zalland (i) nam het Voorzitterschap waar. In zijne 
handen legden de Staten den eed af van getrouwheid, handhaving der 



< 1 1 Oyerijssel was in drie deelen verdeeld, uaiu. het kwartier VoUenltove aan de 
Zuiderzee, Zalland aan den IJssel en de Vecht, waarin lagen de drie hooMsteden 
Kampen, Zwol en Deventer en het landschap Twenthe. 
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voorregten en van geheimhouding der genoraene besluiten. De Voor- 
zitter bragt de zaken ter tafel en in omvraag. De meeste belangrijke 
onderwerpen werden door eene commissie onderzocht , zoodat er zelfs 
eenige blijvende commissiën waren ingevoerd, als de commissie van 
Finantiën , de commissie tot de Dijkszaken , enz. Alle leden der Staten 
mogten de vergaderingen dier commissiën bijwonen om het daarin ver- 
handelde aan te hooren , ten einde zich beter op de hoogte der zaak te 
stellen. Als de zaak in de vergadering der Staten in overweging 
kwam, vroegen de afgevaardigden der Steden meestal uitstel, om den 
last der Committenten te vernemen. Zij bragten hunne stem uit, wan- 
neer zij dit verkozen ; de Voorzitter was verpligt het besluit op te maken, 
zoodra het vereischte getal stemmen aanwezig was. Het besluit werd 
door den GriflTier in de vergadering voorgelezen en den volgenden dag 
geresumeerd, waarna het van kracht werd. De leden, aan wie het 
beslotene mishaagde, moesten vóór de resumtie hiervan aanteeke- 
ning doen. 

Lang is in Overijssel getwist over het deel der oppermagt , door de 
Ridderschap en Steden bezeten. De Ridderschap beweerde, dat het 
gedeelte , vroeger door den Landsheer uitgeoefend, na de afzwering aan 
Ridderschap en Steden toekwam. De Steden stemden dit toe voor het 
platte land, maar hielden vol het aandeel in de Steden elk voor zich 
zelve te hebben , hetgeen den Edelen dermate mishaagde, dat zij den 
23sten April 1609 betuigden, de zaak verder te zullen vervolgen. Zij 
wendden zich in 1613 tot den Stadhouder en de Staten-Generaal, om dit 
geschil te beslissen , doch de Steden achtten zulks onwettig. De Ridder- 
schap weigerde daarop de Staatsvergadering vóór de vereffening van dit 
geschil bij te wonen, waaruit de Steden aanleiding trachtten te vinden , om 
alleen het bestuur der Provincie op zich te nemen , toen een voorstel der 
Staten-Generaal, dat eenige punten van vergelijk bevatte, de partijen op 
nieuw tot onderhandeling bragt. Den 3 Julij 16^23 (1) deden de Staten- 
Generaal uitspraak ten nadeele der Steden , doch deze wilden zich niet 
onderwerpen. De zaak bleef hangende, tot dat in 1642 het geschil weder 
hevig uitbarstte. In dat jaar vereenigde de Ridderschap zich om de 
Steden tot eene overeenkomst te noodzaken en gelukte dit niet, zich 
weder tot de Staten-Generaal te wenden. De oppermagt over de drie 
groote Steden is echter bij hare eigene Regeringen gebleven; die over 
het overige der Provincie bij de Ridderschap en Steden. (2) 



(1) Waarschynlijk deed de hevigheid der Godgeleerde geschillen ook deze ti^-isten, 
gdgk anderen, een^ tijd lang slapen. 

(2) Cf. Tegenwoordige Staat van Overijssel^ bl. 191 en volg.' 
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G. Groningen. 

Sedert 1540 bestonden er groote oneenigheden tusschen de stad 
Groningen en de Ommelanden, welke ten gevolge hadden, dat de 
Ommelanders zich naauwer vereenigden, zich noemden het ligchaam 
der Ommelanden, terwijl hunne voornaamste ingezetenen zich den titel 
van Staten der Ommelanden toeeigenden. Deze hielden afzonderlijke 
Landdagen, niettegenstaande de Stad zich hiertegen verzette. Den 7 
Augustus 1571 deed Al va uitspraak tusschen de twistenden, welke 
gunstiger was voor de Stad dan voor de Ommelanden, doch waaraan 
de laatsten zich, uit ontzag voor den Landvoogd, onderwierpen. Maar 
na Alva's vertrek werden de twisten weder levendig. De Staten-Ge- 
neraal trachtten in 1578 te vergeefe die geschillen bij te le^en. De 
Ommelanden waren tot de Unie van Utrecht toegetreden, maar juist 
om die reden hield de stad Groningen zich aan de Gentsche Pacifica- 
tie. In 1580 aan de Spaansche zijde gebragt, Het Groningen zich in 
1581 door eene uitspraak van Parma en in 1582 door eene van Phi- 
lips in het gelijk stellen, nadat de Ommelanden den Koning van Spanje 
hadden afgezworen. Van daar openbare oorlog tusschen de Stad en de 
Ommelanden. In den regel had de Stad de bovenhand, tot dat zy zich 
in 1594 aan het leger der bondgenooten moest overgeven en bij trac- 
taat van 23 Julij 1594 in de Unie van Utrecht trad. Dit tractaat liet 
aan de Staten-Generaal over, genoemde scheuring te heelen. Zulks ge- 
schiedde bij de uitspraken van 17 Februarij 1595 en 21 Januarij 1597. 
Ten gevolge hiervan maakten van toen af Stad en Ommelanden ééne 
Provincie uit, geregeerd en gerepresenteerd door eene Staatsvergade- 
ring uit twee leden zamengesteld. Het eerste lid was de Raad der 
Stad, het andere bestond uit de Staten der Ommelanden, welke de- 
zelfde waren als op het einde van het vorige tijdvak, met uitzondering 
van de Geestelijkheid. (1) 

Geen der twee leden mogt iets afzonderlijk besluiten. De vergadering 
werd jaarlijks gehouden te Groningen. Ieder hd had ééne stem. Bij 
staking besliste de Stadliouder. (2) 

H. Drenthe. 

Ofechoon Drenthe den 11 April 1580 tot de Unie is toegetreden 
en daarin gebleven tot dat het door de Spanjaarden geheel werd over- 

(1) Zie boven. Eerste Tijdoak § 8. D. Groningen, 

(2) Cf. Tegenwooréüifê Staat, d. XXI, bl. 237 en volg. 
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heerd, is het later, ten onregte, nimmer aangenomen, welke moeiten 
het daartoe ook in het werk stelde (1). 

De beschrevene Ridderschap en de volmagten der eigenerfden bleven 
de landsvergadering vormen, in welke, volgens de uitspraak der Staten- 
Generaal van 43 September 4603, de Ridderschap ééne stem had en 
de Eigenerfden twee stemmen hadden. Gemakshalve rekende men ge- 
woonlijk, alsof er negen stemmen waren, waarvan het Ud der Ridder- 
schap drie ondeelbare stemmen en de Eigenerfden zes stemmen bezaten 
of ieder Dingspil ééne stem. (2) 

Gewoonlijk vergaderden de Staten van Drenthe in de maand Maart, 
en in spoedvereischende en buitengewone gevallen zoo dikwijls het 
noodig was. In beide gevallen werden zij door het Collie van Drost en 
Gedeputeerden beschreven. 

In 4603 erlangde Drenthe eene nieuwe regeling op het bestuur voor 
tien jaren, in 4648 door de Staten van Drenthe ook voor het vervolg 
bekrachtigd. De vereischten, om in de Ridderschap beschreven te wor- 
den, werden tevens nader bepaald. Hiertoe behoorde: 

Adellijke geboorte. 

Bezit van een der achttien riddermatige havezaten. 

Ouderdom van vijf en twintig jaren. 

Lidmaatschap der Hervormde Kerk. 

Inwoning binnen het Landschap. 

Goedkeuring van den Erf-Stadhouder. 

Het niet bekleeden eener betrekking buiten Drenthe. 

Vreemdelingen konden worden to^elaten, als het Gewest, waar zij 
geboren waren, ook de Drentsche riddermatigen toeUet. 

Om als Eigenerfde te worden aangemerkt, werd vereischt het bezit 
van zoo vele goederen, onder één Kerspel gelegen, als noodig was om 
in iedere paye grondbelasting twee gulden te betalen, zijnde een half 
percent van den prijs, voor welken die goederen in de kohieren ge- 
waardeerd waren. Die Eigenerfden hadden het regt tot benoeming van 
eene volmagt ten Landdage. Om als volmagt te kunnen verkozen worden, 
werd gevorderd: 

De voormelde betaling van ƒ 2 in iedere paye grondbelasting. 

De ouderdom van 25 jaren. 

Het hdraaatschap der Hervormde Kerk. 

Vaste inwoning binnen het landschap. 

Het niet bekleeden van bedieningen. 

Het onderzoek der voormelde hoedanigheden, zoowel van Ridderma- 

(1) Cf. RijnxER^Ho^K, Quaestiones juris publici, lAh,, 1, g 16, jsfigt: nescio iffitur 
quid obstei, quo minus Drenthanis jus postHmmi fuerit saUmm, 

(2) Ct boven, Eer$tc Tijdvak, § 8, E. Drenthe. 
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ligen als van Eigenerfden, geschiedde door de Staten zelve. Een ieder 
die toegelaten werd, moest den eed van trouw afleggen. Uit de Eigen- 
erfden konden de zeven en dertig Kerspelen ieder een volmagt ten 
Landdage zenden. 
De vergaderingen der Staten werden te Assen gehouden. (4). 



11. 



Gedeputeerde Staten of Gecominitteei^de Maden. 

Met de waarneming der onderscheidene takken van Provinciaal Be- 
stuur in de verschillende Provinciën, was eene bestendige Commissie 
van de Staten- Vergadering, onder den naam van «Gecommitteerde Raden 
of Gedeputeerde Staten,» belast (2). Men zoude dit coUegie eigenlijk 
den Provincialen Raad van State kunnen noemen, echter met dat verschil, 
dat de Gedeputeerde Staten verbeeldden de Provinciale Staten, als 
deze niet vergaderd waren en derhalve niet die afhankelijkheid van 
de Provinciale Staten hadden, waarin de Raad van State jegens de 
Staten-Generaal stond, omdat deze permanent waren geworden. 

De wijze, waarop dit collegie was zameng-esteld en beraadslaagde, 
verschilde in de onderscheidene Provinciën. In Gelderland werden door 
ieder der drie kwartieren zes Gedeputeerden benoemd, drie uit de 
Ridderschap en drie uit de Steden ; in Holland werden voor het Zuider- 
kwartier negen Gecommitteerden door de Steden afgevaardigd en een 
door de Ridderschap ; het Noorderkwartier, dat te Hoorn vergaderde, 
telde zeven leden, uit iedere stemhebbende stad een, en een' Secretaris; 
in Utrecht werden er vier door de Geëligeerden, vier door de Rid- 
derschap en vier door de Stad en Steden gekozen; in Zeeland bestond 
dit collegie uit zeven leden, te weten een Gecommitteerde van den 
eersten Edele en een uit ieder der zes stemmende Steden van Zee- 
land; in Friesland zaten er zes uit de landkwartieren en twee uit de 
Steden; in Overijssel drie uit de Ridderschapen drie uit de Steden; in 
Drenthe bestond dit ligchaam uit den Landdrost, twee beschrevene 
Edelen en twee ten landdage gequalificeerde Eigenerfden; in Gronin- 
gen was het zamengesteld uit negen personen, drie uit ieder kwartier. 

Aan dit collegie was opgedragen ; 

a. De uitvoering der besluiten van de Staten en het toezigt over de 
onderscheidene takken van Provinciaal Bestuur. Bij iedere dagvaart der 

(I) Cf. Tegenwoordige Staat der Nederlanden, Drenthe, bl. 1— .30. 
BAiONiN, Geschiedkundig overzigt van de bestnren in Drenthe. 
(2J In Holland en Zeeland heetten zij «Gecommitteerde Kaden// doch in de andere 
FroTincien cGedeputeerde Staten.» 
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Staten moest het een verslag uitbrengen, hoeverre met die uitvoering 
was gevorderd en mogt niemand ontslaan van de verpligting, om 
eenige Plakkaten, Ordonnantiën of andere bepalingen door de Staten 
vastgesteld, na te komen. Het moest zorgen voor het onderhouden van 
's lands geregtigheden en belangen en toezien op alle deelen van het 
bestuur. In Friesland ook op den Waterstaat. Het besliste zelf op voor- 
vallende zaken, welke niet stonden ter dispositie van den Gouver- 
vemeur. Het beschreef de Staten- Vergadering op de gewone tijden, 
behalve in Gelderland, waar het Hof die Vergadering beschreef, omdat 
men aldaar enkel Gedeputeerde Staten der kwartieren , niet der 
Provincie, kende. 

6. Het opperbestuur van de Provinciale Finantiën, als : het invorderen 
van alle ingewilligde lasten; het beslissen van geschillen over 's lands 
middelen gerezen; de zorg voor het rigtig besteden dier middelen, 
zoodat door geene Provincie betaling kon geschieden , dan op ordonnan- 
tie der Gedeputeerde Staten ; het bestuur der provinciale goederen enz. 
Alle ambtenaren, hiertoe betrekkelijk, stonden onder de Ged. Staten; 
zoo stonden b. v. in Holland zes kantoren onder de Gecom. Raden, als : 
1®. Het Comptoir Generaal ter betaling der ordonnantiën door de Gec. 
Raden geslagen, en van de interessen der schuldbrieven; 2°. De Finantie- 
kamer ter registratie van alle ontvangsten; 3^ De Rekenkamer ter 
auditie van 's lands rekeningen; 4°. De Kamer ter rekening van 's lands 
domeinen ; 5®. De Leen- en Registerkamer ; 6°. Het collegie van hout- 
vester en meesterknapen voor de jagt. 

c. Deelneming aan sommige takken van het krijgsbestuur , als : het 
toezigt over de vestingwerken ; de monstering van het krijgsvolk; de 
zorg voor de mond- en oorlogsbehoeften in 's lands magazijnen en ver- 
sterkte plaatsen; het begeven van eenige krijgsambten enz. 

d, Regtsgebied in onderscheidene zaken, waarbij het regt of belang 
der Provincie onmiddellijk was betrokken , als : regtsgebied bij preventie 
over alle exactiën en concussiën in het militaire ; over misdrijven van 
het krijgsvolk der Provincie; over oproer, muntvervalsching , bederf 
van oorlogs-amnmnitie enz. 

De Gec. Raden verdeelden gewoonlijk het werk onder verschillende 
commissiën , waarvan ieder met bepaalde zaken belast was , die de zaken 
vooraf onderzocht en daarover verskig uitbragt, waarna het college 
een besluit nam. De Gec. Raden van Holland en Zeeland woonden de 
Vergaderingen der Staten-Genei^aal bij en moesten zorgMragen, dat 
daarin niets werd besloten, strijdig met de regten en Souvereiniteit 
der Provincie, welke zij verpligt waren ten allen tijde voor te staan. Daar 
de Ged. Staten bestonden uit leden der Provinciale Vergadering, was 
het niet denkbaar dat zij de belangen himner Provincie in hun eigen 
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collegae zouden verzaken, a&choon zy in óie hoedanigheid niet regtstreeks 
gebonden waren. 

§12. 
Vcm den Raadpensionaris, 

Oorspronkelijk heette de Raadpensionaris «Lands-Advokaat» Dit ambt, 
dat een der gewigtigste was. schijnt te zyn ontstaan uit de noodzake- 
lijkheid, om 's Lands regten en vrijheden tegen de overmagt der Öos- 
tenrijksche Vorsten te handhaven (1). Bij de Staten van verschillende 
Provinciën, als die van Holland, Utrecht, Friesland en Zeeland, treft 
men , reeds lang vóór de afzwering van Spanje , den Advokaat aan. 

In het tijdvak vóór 1581 bekleedde de Advokaat het voorzitterschap 
van de Vergadering der Staten van de Provincie en w^as tevens haar 
Secretaris, voerde het woord, regelde de werkzaamheden, hield de 
Notulen en bewaarde de papieren van het land onder zich. Behalve 
deze waren hem nog vele andere zeer belangrijke werkzaamheden op- 
gedragen ; hij genoot een dergelijk vertrouwen , dat hij belast werd met 
de regeling van alle teedere zaken, welke men aan niemand anders 
durfde toe te vertrouwen en de Staten . verpligt waren het gevoelen 
van den Advokaat in te winnen, alvorens het hunne te uiten (2). 

Bij Resol. van 14 Mei 1630 veranderden de Staten van Holland den 
titel van «Lands- Advokaat» in dien van «Raadpensionaris», zonder hiervoor 
eene bepaalde reden op te geven. Welligt is deze naamsverandering 
toe te schrijven aan de zucht om de uitgebreide magt, door Olden- 
BARNEVELD ouder den naam van Advokaat uitgeoefend, te doen verge- 



(I) Cf. Grotiu», Annal.y L. IV, waar men leest: Sed perpetua estdignitas Hol- 
èdtidiae Advocati. Is Principum temporibus vox erat publica lihertatis, utque tune pe- 
riculis, ita Repuhlica auctoritate praecipuus, 

OldbI^baükaveld, in eijne remonstrantie aan de Staten in 16 '8, b^chrijft 2ijn 
p08t aldas : dat zijn post vooral was en principaal bestaande in 't voorstaan van de 
Staten en der Landen Hoogheid en gereytigheden ; de convocatie van de Vergaderingen 
te bezorgen ; alle propositiëh in deselve te doen op Hemonstrantié'n en requesten aan de 
Staten, te ontvangen en op zijnen eed te praesenteren ; daar op en op al hetgeen in de 
Vergadering voorkomt^ metten Heeren Edelen te consulteren en de na deliberatie ''t geen 
bij deselve of eenparig of bij de meeste stemmen goedgevonden is. voor haar opinie te 
verklaren en met redenen na gelegenheid te bevestigen ; daema de opiniën van de ^'teden 
te vragen, bij de meeste stemmen te concluderen en te bevorderen ^ na vermogen, dat het 
geresolveerde geeffectueert worde. 

{2) Cf. Art. 7 der Infiti'uctie vak Büij<*. van Tets, Dissertaiio continens bifiloriaro 
AAuneris oonsiliaiü Uollandiae, bl. i— 45< 



' •■ - » 



159 .. ^ 'J 

ten (1). Wagenaar beweert , dat de aanleiding hiertoe kan geweest 
zyn, het zy omdat de naam van Advokaat in het algemeen gehaat was 
geraakt, het zij omdat aan een ambt, hetwelk men door een nieuw 
berigtschrift eenigzins van natuur deed veranderen, een nieuwe naam 
voegde (2). Deze laatste reden is echter niet denkbaar , daar het ambt 
op zich zelf geene wyziging onderging (3). 

De Raadpensionaris van Holland (4) werd , na den dood van Olden- 
BARNEVELD , voor den tijd van vijf jaren gekozen , uit eene voordragt 
van drie personen, door de Staten zelve opgemaakt; hij was na verloop 
van genoemden termijn weder dadelijk verkiesbaar. Vóór den dood 
van Oldenbarneveld werd deze betrekking zonder tijdsbepaling 
toegekend; deze beperking schynt te zijn ontstaan uit de vrees, dat 
de Raadpensionaris zonder haar te groeten invloed zoude erlangen ; door 
de bevoegdheid hem te herkiezen, hadden de Staten toch de magt 
diengenen tot Raadpensionaris te behouden , welken zij op prijs stelden, 
maar konden daarentegen ook , als de vyf jaren verstreken waren , hem 
verwijderen, die hun mishaagde. 

De Staten raadpleegden den Stadhouder over de te doene keuze, 
alsmede over de herbenoeming, opdat de Raadpensionaris ook dezen, 
met wien hij zeer dikwerf in aanraking kwam , aangenaam zoude zijn. 
Dit gebruik beperkte echter geenszins de vrye keuze der Staten. 

Om tot Raadpensionaris te kunnen benoemd worden , moest men als 
bekwaam en eerlijk bekend zyn , de Hervormde Godsdienst belijden en, 
behalve de Nederlandsche , ten minste de Fransche en Latijnsche 
talen magtig wezen. De Raadpensionaris mogt geene andere ambten 
bekleeden , ten ware deze hem 'door de Staten zelve werden opgedra- 
gen (5). De herbenoemde moest zoowel als de eerst-benoemde zweren 



( i ) Hoe groot die magt was , blykt daaruit , dat Jeannin zeide : car a présent, et 
hrsque les Etats Gênéraux sont assemblés, toutes les provinces dé/èrent hecaicoup et 
suivtnt ordinair ement Voois de ceVe de la Hollande, en laquelle lui \de AdvckaAt Ol- 
denbab)1£teld) par tindustrie et la créance quil s*est acquise des longtemps, peut iout, 

Cf. Ne'gotiations dn président Jeaknin. 

(2) Wagbnaar, Vaderl Uistorie, d. X, W. 409. 

(S) Van "sLands Adrokaat sprekende, moet men dit niet verwarren met de lands- 
adTokaten, welke in 1 65S, met de oprigting der Chambre-mi-partie, werden aange- 
steld. Zie hierover Themis, Tijdschrift d. XI, bl. 292 en volg , waar men van den 
KÖksarchivaris Dr. Bakhuizen yan den Bkink geschiedkundige roededeelingen over 
de instelling der Lands-Advokaten in Nederland vindt. 

Mr. E. F. K. VAN Hoogstraten, Over de Chambre^mi-partie, 

(4) In Zeeland hadden de Staten insgelijks een Raadpensionaris, maar in de overige 
Gewesten een Secretaris of Griffier. 

(5) Dikwerf werden den Raadpensionaris nog toegevoegd de bedieningen van Groot" 
Zegelbewaarder en van Register 'meester der leenen van Bolland en West-Friesland* 
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de Instructie getrouw te zullen nakomen, zich als een goed Raadpen- 
sionaris te zullen gedragen, op de b^eving van ambten geen invloed 
te zullen uitoefenen, en van niemand eenige giften te zullen ontvan- 
gen (1). Bovendien moest hij den eed van zuivering afleggen. 

De Raadpensionaris v\ras hoofdzakelijk verpligt : 

a. Te zorgen dat 's lands voorregten en gewoonten, de oppermagt 
der Staten en de geheele regeringsvorm ongeschonden bleven, zoodat 
hij de Staten moest waarschuwen , zoodra hij vernam dat hiertegen iets 
werd ondernomen of gepleegd, opdat deze bij magte zouden wezen hierin 
bij tijds te voorzien. 

h. Tot de uitvoering van de wetten en besluiten van de Staten. 

c. De Vergadering der Staten-Generaal en der Gecommitteerde Raden 
bij te wonen. In beiden had hij slechts eene raadgevende stem. Als 
Holland in de Staten-Generaal voorzat, zat de Raadpensionaris aan de 
regterzijde van den President. Hij bragt altijd het gevoelen van Hol- 
land uit. 

d. De Vergadering der Provinciale Staten te leiden, voor te stellen 
hetgeen hij in het belang van het land raadzaam achtte en de zaken 
in dier voege te doen behandelen , dat zij zoo veel mogelijk iedere zitting 
tot een besluit werden gebragt. Bij gewigtige zaken moest hg vooral 
trachten de leden tot eenstemmigheid te bewegen ; had er overstemming 
plaats, dan moest hij met de meerderheid stemmen (2). 

e. Tot geheimhouding van al hetgeen waarvan het openbaren nadeelig 
kon wezen of het geheim bevolen was. Indien hij in de Staten- Vergadering 
sommige mededeelingen niet wilde openbaren, verzocht hij de Staten 
eenigen uit hun midden aan te wijzen , aan welke hij de geheimen kon 
mededeelen. 

ƒ. Hij moest een volledig register houden van alle besluiten, door 
de Staten genomen, en van alle door hem ontvangene staatspapieren. 
Die papieren moest hij jaarlijks ter Charterkamer van de Staten doen 
overbrengen. 

g. Toe te zien dat de zaken , aan bijzondere Commissiön der Staten 
opgedragen , behoorlijk werden afgedaan. 



(1) Hiervan waren uitdrukkelijk uitgezonderd: zoodanige kleinigheden als eenige 
steden of andere corporatiè'n van ouds gewoon zijn geweest aan den Raadpensionaris 
in der tijd jaarlijks te zenden: gelijk hij ook van zijne naaste vrienden zal mogen 
ontvangen kleinigheden van eigen vruchten of vangst, die ten eerste geconsumeert worden, 

(2) De tegenwoordigheid van den Raadpensionaris was een zoodanig vereiscfate, 
dat. als hij afwezig was, de vergadering dikwerf is verdaagd of, bij ziekte, ten zfl- 
nen huize gehouden. Hij mogt zich niet buiten de Provincie begeven, dan met goed- 
vinden van Gecommitteerde Radenen niet buiten de ( eunieerde Provinciën dan met 
verlof der Staten. 
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h Bij den aanvang van iedere Vergadering der Staten van de Pro- 
vincie mede te deelen, hetgeen sedert de vorige bijeenkomst was voor- 
gevallen , hetgeen in het coUegie der Gecomit. Raden en ter Generaliteit 
sedert dien tijd was behandeld , alsmede alle brieven aan de Staten of 
Gecomit. Raden gerigt en alle verzoekschriften , zonder eenige te mogen 
achterhouden. 

i. Briefwisseling te houden met de gezanten in het buitenland , hun 
te berigten, al wat hem belangrijks te weten voorkwam, mits die 
mededeeling zonder nadeel voor den Staat kon geschieden, en den 
Staten, Gecomit. Raden en Afgevaardigden ter Generaliteit mede te deelen 
alle gewigtige zaken, die hij van hen vernam. Dikwerf werd de Raad- 
pensionaris zelf met eene buitenlandsche zending belast. 

h Van tijd tot tijd te onderzoeken den staat der geldmiddelen, 
ten einde hiervan bij den aanvang van iedere Vergadering der Prov. 
Staten verslag te kunnen doen. Het bestuur zelf der geldmiddelen 
moest de Raadpensionaris aan de Gecomit. Raden geheel overlaten , aan 
welke hij , daartoe verzocht , of wanneer de toestand der Finantiën het 
volstrekt vorderde, alleen raad had te geven. Bij iedere benoeming 
van een Raadpensionaris werd meestal zijne instructie op nieuw in 
overweging genomen en eenigzins gewijzigd. In stadhouderlijke tijden 
was hij verpligt de voornaamste zaken aan den Stadhouder bekend te 
maken. 

De Raadpensionaris had rang na de bijzondere leden der Staten en 
de Gecomit. Raden. De invloed dien de Raadpensionaris van Holland in 
het algemeen, maar vooral in stadhouderlooze tijden uitoefende (1) , 
was zeer groot. Deze genoot vroeger eene bezoldiging van ƒ 3000 
's jaars; zij werd in 1668 tot ƒ 6000 verhoogd. Daarenboven ontving 
nog DE WiTT, wegens de uitstekende door hem bewezen diensten in 



(1) In het bijzonder had de Witt grooten invloed en bezat het onbeperkt rer- 
trouwen der Staten van Holland. Hij hield alleen vast de draden der diplomatieke 
aangelegenheden en was eigenlijk oppergebieder in het Gemeenebest. Van het trac- 
taat met Denemarken Tan 9 Febr. 1666, b. y., werden de geheime Artikelen zelfs 
niet gezonden aan de Provinciën, die het blindelings ratificeerden. De Triple Alliantie 
(1668) werd gesloten zonder mggespraak met de bijzondere Gewesten. Door den in- 
vloed van DB Witt waren de Admiraliteiten tot het uitrusten en onderhouden der 
talrijke vloten in staat; door zijn overleg werden jaarlijks ƒ 1,400,000 op de renten 
der üollandsche schulden uitgewonnen. 

Cf. Kluit, 1. c. d. m, bl. 304—340. 

Gboen van Prinsterer, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland, d. I, bl. 
31.5 en 320. 

W. C. Knottbnbblt, Geschiedenis der Sta^itkunde van Johan de Witt, 

Jhr. Mr. J, C. de Jonoe, Geschiedenis van het Ned. Zeewezen. 

U 
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1668 van Gecomit. Raden de som van / 45,000 , alsmede van de Heeren 
der Ridderschap de som van ƒ 15,000. In 1689 is het tractement 
van den Raadpensionaris op ƒ 12,000 en later op ƒ 18,000 gebragt. 
Hem was een afzonderlijke Secretaris toegevoegd , alsmede een Com- 
mies en eenige klerken. Meestal beloofden de Staten of bedongen de 
Raadpensionarissen bij hunne benoeming, dat zij bij het nederleggen 
himner betrekking een ander eervol en voordeelig ambt erlangen of 
pensioen bekomen zouden (1). 

§ 13. 
Van den Grifjiei^ der Staten-GenercuiL 

De Griffier der Staten-Generaal moest de vergadering van Hunne 
H, Mogend, dagelijks bijwonen; het gebed, waarmede alle bijeenkomsten 
geopend werden, lezen; achter den armstoel van den President met 
ontbloot hoofd , staande voorlezen de brieven , verzoekschriften of andere 
papieren; hij schreef alle Brieven en Instructiën, alle algemeene aan- 
schry vingen voor Ministers , Consuls en Commissarissen buiten 's lands, 
alsmede de brieven, die aan vreemde Mogendheden werden gezonden. 
Hij woonde de conferentiën bij> welke men met vreemde Gezanten 
hield, en gaf daarin zijn advies; regelde en vaardigde uit alle Commissiën 



(I) Cf. Verder over den Raadpenuonaris : 
Tegemooordige Staat, d. IV, bl. 135—155. 

Van Tbts, Dissertaüo historiam muneris consiktrii Pensionarie HolUmdiae, 
Mr. O. W. Vreede, 1. c. Tweede Gedeelte, waar men eene belangrijke bijdri^ 
vindt tot de kennis van het diplomatisch bedrijf van "'s Lands Advokaat. 
Raadpensionaris zijn geweest: 

DuijCK, benoemd 22 JannarQ 1621. 

Adriaan Paow, '/ 9 April t631. 

Mr. Jacob Cats, 
Adruak Pauw, 

Mr. .lOHAN DB WiTT, 

Mr. Gaspar Faobl, 

MiCHBL TBN HOVB, 

Mr Amthonij Hbijnsius, 
Mr. I<AAC van Hournbbbk, 
Mr. SiMON VAN Slikoelandt, 
Mr. Anthonij van dbr Heim, 
Mr. Jacob Gilles, " 

Mr. PiETBR Sti-ijk, 

PnSTBR YAM BlEISWIJK, 

L. P. VAN DER Spiegel, in 1790 benoemd en gebleven tot 179'i. 
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1651. 
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in 
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27 Mei 
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12 Sept. 


1720. 
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1737. 
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18 Julij 
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in 
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voer de Generaals, Gouverneurs en andere bevelhebbers der ves- 
tingoi, alsmede de Plakkaten, Ordonnanüën enz. der Staten-Generaal. 
In zijn archiét, tot hetwelk de verschillende CoUegiën en leden van 
Staat onophoudelijk hunne toevlugt namen , werden de geslotene Trac- 
taten bewaard in zilveren of gouden dozen en de Verbalen onzer Ambas- 
sadeurs ovei^ebragt. De Tractaten moestai bovendien in een afzonderlijk 
boek worden overgeschreven. 

Ofschoon de Griffier aan de bevelen der Staten- Vergadering onder- 
geschikt was, stond hij echter uit andere hoofden minstens op den 
voet van gelijkheid met de leden van dat CoUegie. In de vervulling 
van een ambt, hetwelk hem voor het leven wajs opgedragen, moesten 
zijne kunde en langdurige behandehng van zaken hem een meester- 
schap verzekeren over vele a%evaardigden , die slechts voor korten 
tijd ter vergadering versdienen en zijne hulp en voorlichting der- 
halve zeer behoefden. 

Door de vreemde Mogendheden en hare Vertegenwoordigers aange- 
zien als de eerste Minister der Staten-Generaal , genoot hij voordeelen , 
welke met die van een Gezant van den tweeden rang konden worden 
vergeleken. Een personeel van klerken stond den Griffier in zijne 
afmattende bediening bij (1). 

§44. 

De Thesaurier- Oeneraal der Unie. 

De Thesaurier-Generaal had het opperbevdnd der geldmiddelen van 
het Bondgenootschap, onder het toezigt van den Raad van State, 
waarvan hy Ud was. Belast met het ontwerpen der Algemeene be- 
grooting van Staatsbehoeften , moest hij naauwlettend den in- en uit- 
wendigen toestand van het Vaderland gadeslaan en den blik op de 
gesteldheid van gansch Europa gevestigd houden. Men was gewoon zijn 
gevoelen te vragen over alle zaken van gewigt, die zijnen werkkring 
betroffen, maar hij had enkel eene raadgevende, geene beslissende, 
stem. Hij moest zorg dragen dat de inkomsten van den Staat , zoo uit 
de Provinciën als uit de Generaliteits-landen , behoorlijk werden inge- 
vorderd en bestuurd; acht geven op het gedrag der Ontvangers, 
Commiesen en andere beambten; de ordonnantiën van betaling goed- 
keuren en teekenen, alsmede toezien dat de Ontvanger-Generaal en 
andere rekenpligtigen op den bestemden tijd hunne rekening inleverden. 



(l) Cf. Verder hierover: Mr. G. W. Vreede, Inleiding tot eene Geschiedenis der 
Ned. Diply d. I, bl. 62—94. 
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Vooral in krijgszaken was zijne taak veelomvattend en zijn invloed overwe- 
gend ; hij moest den staat van oorlog gereed maken en in de bijgevoegde 
petitie de bondigste redenen bezigen, om de leden der Unie tot bewil- 
liging der noodig gekeurde lasten te bewegen. Vervolgens moest hij 
zorgen voor de invordering en het rigtig gebruik der toegestane gelden. 
Hij ging den staat van 's lands magazijnen in de grenssteden zorgviddig 
na, alsmede dien der vestingwerken, opdat nuttelooze kosten zouden 
bespaard worden ; voorts de monstering van het krijgsvolk en de kwade 
praktijken in de naamlijsten der officieren en manschappen. Hij hand- 
haafde de krijgstucht en moest alle buitensporigheden ten platten lande 
beteugelen , met betrekking tot serviciegelden of inkwartiering en leger- 
lasten of requisitiën. Ten slotte moest hij in het algemeen waken , dat 
niet van de beginselen der Unie van Utrecht werd a%eweken en geene 
vermenging van het gezag van H. H. M. met de regten der bijzondere 
Provinciën plaats greep (1). 

§15. 
Eaad van State. 

De Staten van Holland, Zeeland en Utrecht hebben in 1583 eene 
Instructie vastgesteld voor den Raad, welke den Prins van Oranje als 
Opperhoofd in de Regering zoude ter zijde staan. Die instructie bevatte 
zulke goede bepahngen, dat deze bijna geheel zijn overgenomen in de 
Instructie op den Raad van State van 18 Aug. 1584, aan welk ügchaam 
met Prins Maurits de Regering van de Vereenigde Nederlanden werd 
opgedragen (2). 

Bij de komst van Leicester hield de werking dier Instructie weder 
op en werd de Raad van State, daar den Engelschen Landvoogd de 
hoogste magt in alle burgerlijke en krijgszaken werd toegekend, een 
bloot raadgevend ligchaam ; na zyn vertrek hebben de Staten-Generaal, 
den 12 April 1588, voor den Raad van State eene nieuwe Instructie 
vastgesteld op verre na zoo volledig niet als de voorgaande (3). Doch 
de Staten zagen minder gevaar in het instellen van eene meer onvol- 



(1) Cf. Mr. 6. W. Vbbbde, 1. c, d. I, bl. 95 en volg. 

(3) Die Raad bestond uit zeven üoUandera, drie Zeeuwen en twee ingezetenen 
Tan Utrecht. 

Cf Hoopt, B XX, bl. 885. 

(3) Die Instmctie is te vinden bij Bor, B. XXIV, bl. 66 en volg. 

AiTZBMA, Zaken van Staat en Oorlog, d. I, bl. 786. 

Klfit, Historie der Hollandsche Staats -Regering, d. UI, bl. 5 — 21. 
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ledige Regering , dan in het schenken van te veel gezag aan een Collegie , 
waarin twee Engelsche Raden, ingevolge het tractaat met Elisabeth, 
zitting moesten hebben. Welligt wilden zij tevens op deze wijze den 
Raad van State verpligten, de Staten-Generaal des te meer bijeen te 
roepen; spoedig had het dit gevolg, dat de meeste zaken, vroeger den 
Raad van State opgedragen, door de Staten-Generaal werden behan- 
deld (1) , zoodat deze , sedert 1593 , een permanent collegie werden , 
hoewel de meening der Bondgenooten geweest was , dat zij slechts nu 
en dan zouden zamenkomen , op beschrijving van den Raad van State. 
De zitting der Engelsche leden in den Staatsraad strekte tot een ge- 
schikt voorwendsel der altijddurende Vergaderingen van de Statert- 
Generaal; een voorwendsel, door Maurits met beide handen aangegre- 
pen, daar hij liever onder toezigt der Staten het geheele beleid der 
krijgszaken in handen had, dan het met den Raad van State deelde. 
Ook de Advokaat van Holland, welke in den Raad van State noch 
zitting, noch zelfs, sedert 9 Januarij 1590, toegang had, doch bij 
de Staten-Generaal grooten invloed uitoefende, bevorderde met al zijn 
vermogen het streven, om de behandeling van zaken aan den Staats- 
raad te onttrekken. Daar echter de Staten-Generaal bestonden uit 
Gedeputeerden, welke gebonden waren door den last hunner Principa- 
len, zoo ontstond hieruit zoo veel nadeel in het bestuur van 's lands 
zaken, dat het geenszins te verwonderen is dat men, ten tijde van het 
sluiten van het twaalQarig bestand, ernstig bedacht was op middelen 
om het Gouvernement op een vaster voet te brengen , beducht zijnde, 
dat, met het . verminderen der vrees voor het Spaansch geweld, welke 
steeds den wankelbaren toestand der Republiek voor instorten had be- 
waard, de Nederlanden zouden kunnen geraken in de uiterste wanorde. 
Alhoewel de Staten van Holland en die van onderscheidene andere 
provinciën, bij gelegenheid van het twaalfjarig bestand, wenschten dat 
het Gouverneur- en Kapitein-Generaalschap van alle Vereenigde Pro- 
vinciën, zoude worden opgedragen aan Prins Maurits, daartoe van 
eene behoorlijke Instructie voorzien, bleef echter het bestuur in handen 
van de Staten-Generaal (2). 
Allengs werd het gezag den Raad van State dermate ontnomen, dat 



(1) Reeds in 1589 klaagde Elwabbth, dat, niettegenstaande er oyereengekomen 
was niets van belang in zake van landsbestuur en oorlogvoering te behandelen bui- 
ten den Raad van State, al hot gewigtige in een acbtterraad werd besproken, waar- 
van hare dienaars niets te weten kwamen. Cf. v. d Ebmp, Maurits I, aant. 265. 
Kloit, d. m, bl. 19 en volg., waar men de verdediging der Staten ten aanzien 
dezer aanklagt vindt. 

(2) Cf. Kluit, 1. c, d. III, bl. 76 en volg. 
Waoenaar, Vadert. Eist, d. IX, bl. 4.'>2— 466. 
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deze, iia hierover herhaaldelijk geklaagd te hebben, in 1628, toen geene 
Engelsche leden meer in den Raad van State zitting hadden, een schry- 
ven rigtte aan de Provinciën, waarin lüj te kennen gaf, dat uit den 
staatkundigen toestand, waarin zich de Republiek bevond, slechts de 
geheele losmaking van den band der Unie te wachten was; dat dage- 
lijks de belangrijkste zaken des lands beslist en de gewigtigste besluiten 
genomen werden, buiten medeweten van den Raad; dat hierdoor de 
wanorde toenam, het gezag werd gebroken, de krygstucht gefiiuikt; 
dat in dien toestand, in strijd met de Instructie van den Raad van State 
en den eed door de leden afgelegd, verandering moest komen, weshalve 
de Staatsraad aandrong op het erlangen eener zoodanige Instructie, 
door welke hij 's lands welzijn bevorderlijk kon wezen en den a%el^- 
den eed nakomen. Aan dit verlangen werd echter niet voldaan. (1) 

De Staatsraad bestond uit twaalf afgevaardigden van de Staten dei- 
bijzondei-e Provinciën: Gelderland zond twee a%evaardigden ; Holland 
drie; (2) Zeeland twee; Utrecht een; Friesland twee; Overijssel e^ 
en de Ommelanden een. (3) De meeste leden hadden slechts driejaren 
zitting, of zoo veel langer als de bijzondere Provinciën, door welke zij 
gezonden waren, het wenschelijk achtten. Één lid van Holland benevens 
twee leden van Zeeland waren de eenige, welke voor hun leven zitting 
hadden. In den Raad van State werd niet, gelijk ter Generaliteit ge- 
schiedde, bij Provinciën, maar hoofdelijk gestemd, zoodat hieruit ge- 
makkelijk is te begrijpen, dat de Afgevaardigden van Holland, die drie 
in getale waren, den meesten invloed uitoefenden. De leden van den 



(!) S. VAN Slinoblandt, d. Til, bl. l en volg. 

AiTZBHA, Serateide Leeuw, bl. 427. Zaken van Staat en Oorlog, d. II, B VIII 
fol. 63 7. 

CAPai4i4B, Gedenksckri/tent d. I» bl. 461 on volg. 

Mr. 6. W. Ybbedb, Inleiding tot eene Geschidems der Nederl^ Diplomatie, Eerste 
Gedeelte, bl. 119—122. 

(2) Niet enkel de stemhebbende Staten van Holland, die naar de Staten-Generaal 
afvaardigden, zonden Gedeputeerden naar den Raad van State, maar als elide stad 
ook Gorinchem. Bovendien kwam Amsterdam, anders tot Zuid' Holland gerekend, 
voor den Raad van State als Noord-HoUandsche stad voor, hetgeen geschied was, 
omdat de beurt van Amsterdam slechts om de een-en-twintig jaren zonde komen, nu 
daarentegen om de negen jaien. 

(3) Vóór 1673 zond Gelderland twee afgevaardigden, de Ommelanden slechts een 
in den Baad van State, maar nadat Gelderland in genoemd jaar in de magt der 
Franschen gevallen was, erlangden de Groningers, wier stad zkh. zoo dapper teg«n 
den Bisschop van Mnnster verdedigd had, het voorregt, twee afgevaardigden te zen- 
den ; Grelderlaud mogt, toen het in 1 674 weder met de overige Provinciën vereenigd 
werd, slechts één afgevaardigde meer zfinden. 

Cf. Groot Plakkaatboek, d. III> bl. 49. 
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Staatsraad legden den eed af aan de ' Algemeene Staten, van welke zij 
ook hunne Instructie ontvingen. Ieder der leden zat beurtelings eene 
week voor. De bijeenkomsten werden dagelijks te 's Gravenhage gehou- 
den. Bij den Raad van State waren ook werkzaam lands-advokaten ; zij 
waren eigenlijk bestendige adviseurs, ontvingen eene bepaalde Commissie 
en deden eed op die commissie alsmede een eed van zuivering. Hun 
werd herhaaldelijk door den Kaad opgedragen de ftmctiën van fiscaal 
waar te nemeri, zoowel in zaken tegen de ontvangers en hunne com- 
miesen als in militaire delicten. Hunne zeer geringe bezoldiging, die 
slechts ƒ 24 'sjaars bedroeg, maakte dat zij bovendien volgens hunne 
gewone regelen en tarieven konden rekenen. Hierdoor ontstond een 
groote processenzucht ; om deze eenigzins te temperen, besloot de Eaad 
van State den 8sten November 1726, dat geen geding zoude worden 
aangevangen zonder een volledig advies van een of meer lands-advoka- 
ten en dat diegenen, welke tot het uitbrengen van een zoodanig advies 
hadden medegewerkt (1), in die zaak niet de functiën van advokaat 
mogten vervullen. Verschillende ambtenaren waren aan den Raad van 
State ondergeschikt. De leden van den Raad van State moesten de 
Hervormde Godsdienst belijden, mogten niet in dienst zijn van vreemde 
Vorsten, en elkander niet in den vierden graad van bloedverwantschap 
en den tweeden van aanverwantschap bestaan. Zij droegen den titel van 
Kdel Mogende Heeren en werden overal met dezelfde onderscheiding 
behandeld, als men aan a%evaardigden uit de Staten- Generaal bewees. 

De Stadhouders hadden ipso jure zitting in den Raad van State, doch 
oefenden geen grooter gezag dan de andere leden uit. Alleen was hun 
bijzonder aanbevolen te zorgen, dat alle mogelijke eendreigt bij de be- 
raadslagingen heerschte en werd hun gevoelen steeds het eerst gevraagd. 
In 1705 werd besloteti, op aandrang der Staten van Holland, dat, wan- 
neer de meeste Provinciën geen Stadhouder hadden, de Stadhouders 
der overige gewesten geene zitting mogten nemen, uit vrees dat als- 
dan die Provinciën, welke Stadhouders bezaten, te grooten invloed 
boven de overige zouden uitoefenen. 

De Staten van Friesland hebben den 11 September 1705 t^en dit 
beshiit ernstige vertoogen ingebragt, op grond, dat de Instructie van 
den Raad van State duidelijk aan de Stadhouders het regt van zitting 
in dat coUegie schonk, welke Instructie met eenparig goedvinden van 
alle Provinciën was vastgesteld; dat de Groote Vergadering van het 
jaar 1651 uitdrukkelijk heeft verklaard, niets te willen veranderen aarP 



(1) Cf. Themis, d. XI, bl. 292 on volg., waar men van den Rijksarchivaris Dr. 
B. C. Bakhuizen van dbn Brink, geschiedkundige mededeelingen over de instelling 
der Landfadvokaten in Nederland vindt. 
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de artikelen der Unie noch aan de artikelen der Instiiictie op den 
Raad van State, die op de Stadhouders betrekking hadden, en einde- 
lijk dat die Provinciën, welke eene stadhouderlooze regering invoerden, 
daardoor niet konden verminderen het regt der andere Gewesten, welke 
een' Stadhouder bezaten. 

Bij bijzondere resolutiën der Bondgenooten werden bij den Raad van 
State gecommitteerd Prins Frederik Hendrik, in het jaar 1600. 
Willem II in 1638 en Willem III in 1670, om de gronden der re- 
gering te leeren. Tot 1626 hadden de Engelsche Raden zitting, krach- 
tens het verdrag met Elisabeth gesloten, daar de Raad van State 
belast was met de uitvoering van het tractaat met Engeland. De The- 
saurier-Generaal der Unie en de Griffier der Staten-Generaal hadden 
zitting in den Raad van State, doch slechts met beraadslagende stem. 
De secretaris van den Raad van State werd doorgaans onder de be- 
kwaamsten en aanzienlijksten door de Staten-Generaal voor zijn leven 
gekozen. 

De Raad van State was in de eerste plaats een i-aadgevend ligchaam 
voor het beleid der buitenlandsche aangelegenheden. Volgens art. 19 
der Instructie van 1588 (1) moest de Raad onderhouden alle tractaten 
met vreemde Mogendheden en de beste middelen aanwenden om met 
haar in goede verstandhouding te verkeeren, zoodat dit Staatsligchaam 
het bestuur had der buitenlandsche betrekkingen. Zulks werd echter 
in de praktijk niet opgevolgd. Bij het sluiten van het twaallQarig bestand 
werd zijn advies ingeroepen, hetgeen reeds veel minder wa§ dan de 
Instructie wilde, maar later hield dit zelfe op. Het geheele Bestuur 
der buitenlandsche zaken werd allengs tot de Vergadering der Staten- 
Generaal overgebragt en uitsluitend opgedragen aan het comité, de 
Secrete Besoignes genaamd. Tot 1672 vindt men dikwerf het ad- 
vies van den Raad van State gevi^aagd, maar na dien tijd niet 
meer (2). 

Ten tweede was de Raad van State het middenpunt van het mili- 
tair bestuur der Unie voor de krijgszaken te land. In deze hoedanig- 
heid was de Staatsraad zoowel een adviserend coUegie, als in de hoogste 
plaats belast met de uitvoering van de besluiten der Staten-Generaal 
ten aanzien van defensiewezen. Hem was zoowel de opperdirectie toe- 
vertrouwd van het personeel en materieel van oorlog als de inrigting 



( i ) De Instructie is te vinden bij Bob, B. XXIV, bl. 238, alsmede Tegtnw, Staat 
der Vereenigde Nederlanden, d. I, bl. 304 en volg. 
Groot PlaJekaatb. d. IV, bl. 120. 
(2) Cf. S. v. Slikoblabdt, 1. c, d. 111, bl. 29-62. 
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en liaudhaviiig der militaiie jurisdictie. Volgens art. 6 der Instructie 
kon de Raad van State beschikken in de zaken en over het volk van 
oorlog, zoodat de Gouverneurs van de Provinciën, de Admiraal en an- 
dere oflScieren, ieder in zijn' kring, de ontvangene bevelen moesten 
opvolgen. Tegenwoordig zoude men dit noemen het Ministerie van 
Oorlog. Deze bevoegdheid van den Raad van State was evenwel niet 
zoo onbeperkt, dat alle bevoegdheid om hierover te beschikken, aan 
de Provinciale Staten of zelfs aan de Stedelijke Magistraten was onttrok- 
ken. Hiervan is groot misbruik gemaakt, daar de Staten-Generaal zich 
al spoedig ook de zaken van het leger aantrokken , toen zij een Per- 
manent Collegie werden. In het jaar 1651 maakte het by de Groote 
Vergadering een ernstig punt van overweging uit, om in dezen toe- 
stand verandering te brengen en werd de vraag besproken of het niet 
raadzaam was, het geheele krijgsbestuur uitdrukkelijk aan de Staten- 
Generaal op te dragen. Ten slotte werd besloten de Instructie van den 
Raad van State in dier voege te wijzigen, dat dit onderwerp tot de 
bevoegdheid van beide Staatsligchamen behoorde, zonder tevens hier- 
omtrent eene regeling vast te stellen, hetgeen deze zaak in nog grooter 
vervv^rring bragt. Deze verandering is bovendien in die Instructie ge- 
bragt, zonder dat daarop de Raad van State gehoord werd, hetgeen 
volgens art. 34 zijner Instructie een vereischte was. Dien ten gevolge 
hebben de leden van den Raad van State tot 1671 geweigerd, den 
eed op die nieuwe Instructie af te l^gen. 

Dit krijgsbestuur hield in zich: 

a. Het geven van bevelen tot uitvoering van alles, wat de werving 
en afdanking van mihtairen betrof. De werving geschiedde op consent 
der Provinciale Staten, met overleg van den Raad van State, die de 
kapiteins voor de werving aanschreef 

6. De aanstelling van officieren. Tot 1589 werden de compagniën 
begeven door den Raad van State ; sedert ook door de betaalsheeren, 
namelijk door de Staten der Provincie en de Magistraten der Steden; 
daarop werd commissie verleend door den Raad van State. Mindere 
officieren werden door de kapiteins zelven aangesteld, maar de hoogere 
officieren door den Raad van State. De Kapitein-Generaal werd door 
de Staten-Generaal benoemd, op eene voordragt van de Provinciale 
Staten, met overleg van den Raad van State, omdat hij ambtenaar der 
Generaliteit was. 

c. Het geven van patenten, dat is van bevelen om het krijgsvolk te 
doen marcheren van de eene plaats naar de andere. De Raad van 
State schreef aan Gedeputeerde Staten der Provinciën en aan den Stad- 
houder, waarop deze patenten gaf Allengs kwam het gebruik in zwang, 
«lat de Stadhouder door den drang des oorlogs patenten gaf zonder 
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last van den Staatsraad. Hierdoor werd zijne magt concurrent met die 
van den Raad van State, hetgeen in de geschiedenis der Republiek een ge- 
wigtig punt is en aanleiding gaf tot de Instructie van 16 Junij 1651 (1). 

d. De bevelen tot monstering en de lijsten der soldij. Ook de Pro- 
vinciale Staten, die het krijgsvolk betaalden, konden het doen monsteren. 

e. Volgens bepaling van art. 4 der Unie moesten de kosten voor de 
vestingwerken komen half aan de Unie, en half aan de Steden, alsmede 
de Provinciën, waarin die Steden gelegen waren. (2) Bij praktijk is 
aan Holland, Zeeland, Utrecht en Friesland de zorg voor hunne ves- 
tingwerken enz. verbleven, zoodat daarover de Raad van State enkel 
het oppertoezigt uitoefende. Voor de overige Gewesten moest hij het 
geheele beheer waarnemen. Ingenieurs aanstellen, zorgen voor de ma- 
gazijnen van oorlogsbehoeften, enz. 

ƒ. Den Raad van State behoorde ook het stellen van orde op de 
militaire discipline in den ruimsten zin. De Artikelbrief, op welken 
regt werd gesproken en alle militaire stukken en Ordonnantiën, kwa- 
men uit den Raad van State. Hij had het Opperste militaire regtsge- 
bied en ook het instellen, waar het noodig scheen, van krijgsraden, 
welke bij delegatie van wege den Staatsraad regt spraken. Maurits 
stelde een' oppersten krijgsraad nevens hem aan, doch deze verminderde 
geenszins het regt van den Raad van State, daar op dat staatsligchaam 
van den Hoogen Krijgsraad kon geappelleerd worden. De militaire ju- 
risdictie strekte zich uit over alle militaire personen in alle, zelfs ci- 
viele zaken. Het regt van gratie hadden de Staten-Generaal op advies 
van den Raad van State; bij vonnissen van ondergeschikte militaire 
regtbanken, oefende de Staatsraad zelf somtijds dit regt uit (3). 

Ten derde had de Raad van State in den regel de uitoefening van 
het regt der Generaliteit, ten aanzien van het beslissen of bijleggen 
van geschillen in of tusschen Provinciën gerezen. Deze bevoegdheid 
ï^ustte op art. 5 der Instructie van 1588. De Raad van State was 
hiertoe beter geschikt dan de Staten-Generaal, daar de leden van 
den Staatsraad niet alleen niet Provinciaal gebonden waren, maar 
zelfs bij eede verpligt, nimmer op het afzonderlijk belang der Provin- 
cie ten koste der Generaliteit te letten. (4) Van dit regt heeft de 
Raad van State zeer veel gebruik gemaakt. (5) 



II) Zie beneden: ff et KHjgswezm. 

(-2) Het daaratellen echter van menwe eu het veranderen van bestaande sterkten, 
kwam, volgens hetzelfde artikel der Unie, ten laste der Generaliteit 
iS) Zie verder hierover beneden: Het Krijgsivezen. 

(4) Cf. den eed door de leden van den Uaad van State af te leggen, te vinden b\j 
Bos, B. XXIV. bl. 240. 

(5) Cf. Slikgblanbt, d. UI, bl. 86—44. 
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Ten vierde bezat de Raad van State het beheer over de Generali- 
teits-Finantiën. De inkomsten der Generaliteit ontsproten, behalve uit 
convooijen en licenten (d), uit de volgende onderwerpen: 

«. Uit de ge^vone en buitengewone consenten der Provinciën, De 
gelden der consenten konden voortspruiten uit belastingen, door de 
Generaliteit direct in de Provinciën geheven of door de Provinciën 
m\\e opgebragt uit eigen te heffen middelen. Volgens art. 5 der Unie, 
de artt. 8, 9 en 10 der Instructie van den Raad van State van 12 
April 1588, alsmede de artt. 15, 16 en 17 van die van 18 Julij 1651, was 
het de meening der Bondgenooten , dat door de Generaliteit eenparige 
belastingen van zaken van verbruik, tot bestrijding der uitgaven voor 
de verdediging gevorderd, zouden worden geheven. Desniettegenstaande 
hief iedere Provincie hare eigene belastingen en werd het in genoemde 
artikelen aangenomen beginsel niet opgevolgd. Het gevolg hiervan was 
het zoogenaamde stelsel der quoten. De Raad van State roeide 
de quoten, namelijk het aandeel volgens hetwelk door iedere Pro- 
vincie moest worden bijgedragen tot de behoeften der algemeene 
defensie, in verhouding van haar vermogen (2), daar, volgens de 
Unie, de lasten der algemeene defensie in gelijke mate over de verschil- 
lende Gewesten moesten worden verdeeld. Omtrent die quoten werd 
den 10 December 1612 besHst dat, ƒ 100,000 als eenheid aangenomen, 
Gelderland betalen zou 5,500; Holland, 57,142; Zeeland, 11,000; 
Utrecht, 5,714; Friesland, 11,428: Overijssel, 3,700; Groningen en 
Ommelanden, 5,714 (3). 



H) Zie over convooijen en licenten boven: § 8, Stateti-Genn-aalj bl. I2i». 

(2) Het grootste gedeelte van het krijgsvolk van den ^taat was echter op de by- 
zondere Provinciën gerepartitieerd en werd door de Staten dier Gewesten «elvien 
betaald, welke daardoor eenig regt kregen over de militie, die onder hunne repartitie 
stonden en ten de^en opzigte concurrent werden met de Generaliteit. 

Cf. Tegenwoordige Staat, d. T, bl. 106. 

S. VAN SiiNGELANDT, d. IF, bl 59^ Waar men leest, dat hierdoor het groote na- 
deel ontstond^ dat de Provinciën allengs, met betrekking tot de algemeene defensie 
van den Staat, ieder op zich zelve te werk gingen, zonder te letten op hetgeen de 
billijkheid en de dienst van den Staat vorderden, waaruit moest volgen eene ver- 
breking der banden van de Unie en der goede verstandhouding tusschen de Bond- 
genooten onderling, alsmede eene vernietiging van het gezag der Regering, loowel 
binnen als buiten *s lands. 

(3) Groot Plakkaatboek, d. V, bl. 1004. 

FiETER PAULirs, Verklaring der Unie van UtreclU, d. I, bl. 242 en volg. 
Jeannin, Negot,^ tom IV, pag. 163 en volg. 

F. A. VAN DEB EsMP, Aenmerkingen over de Verklaering der Unie van Utrecht, 
>»1. 259 en volg. 
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Deze regeling bevatte slechts de aanwijzing van de maatregelen, naar 
welke de lasten gedurende de jaren 1612 en 1613 door de Provinciën 
zouden gedragen worden, zoodat men zelfs verpligt was, bij het einde 
van dien termijn, de Provinciën te verzoeken, de betaling der quote 
nog een jaar voort te zetten. Deze regeling had geenszins tot grond- 
slag het relatief vermogen der Bondgenooten , maar was gebouwd op 
de consenten door de meeste Provinciën gedragen, welke onmogelijk eene 
genoegzame evenredigheid in de verdeeling der lasten konden daarstel- 
len. Desniettegenstaande is deze evenredigheid blijven bestaan en 
daarin enkel den 6'"' Decetnber 1616 die verandering gebragt, dat de 
quote van Zeeland met 2 pCt. is verminderd, en over de andere Pro- 
vinciën verdeeld. In 1792 zijn deze quoten eerst op nieuw geregeld. 
ofschooYi sommige Provinciën steeds herhaaldelijk over de ongelijke 
verhouding hebben geklaagd en op herziening aangedrongen, welke 
voortdurend werd tegengehouden, niet alleen door den onwil van die 
Gewesten, welke overtuigd waren dat hunne quote moest verhoogd wor- 
den^ maar ook omdat men begreep, dat eene nadere verdeeling der 
quoten ongenoegzaam was om de ongelijkheid der Bondgenooten in 
het dragen der algemeene lasten te doen ophouden , die ook onder an- 
deren bestond in de buitengewone lasten of zoogenaamde extraordi- 
naire consenten (1). 

Jaarüjks, in de maand November ot December, deed de Raad van 
State de generale petitie, dat is de begrooting van hetgeen tot ver- 
dediging van den Staat in het volgend jaar vereischt werd. Deze 



Staatkundig en Staathuishoudkundig Jaarbofkje, 1852, bl. 260-276; 1855, bl. 
371—379. 

(I) Cf. Memorie houdende het Generaal rapport van de Personeele Commissie van 
het. financie-wezen met Bglagen d. I, bl. 8 en volg. 

Bij de nienwe regeling der quoten, welke voor vijf- en -twintig jaren werd vast- 
gesteld, werd de volgende verhouding bepaald: 



Gelderland 


6.0.10. 


Bolland 


62 1.—. 


Zeeland 


8.16. 


Utrecht 


4.10. 


Friesland 


9.7. 


Overijssel 


3.9.6. 


Stad en Lande 


5.7.8. 


Drenthe 


—.19.10. 


Kas der Generaliteit 


4.8.2. 
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b^rooting werd door tusschenkomst der Staten-Generaal aan de Staten 
der Provinciën gezonden; nadat hun antwoord ontvangen was (1), 
werd door de Staten-Generaal eene vergadering met den Raad van 
State belegd, om zijne consideratiën over de ingebragte bedenkingen te 
vernemen. Daarop namen de Staten-Generaal een besluit; met de 
Provinciën , die tegen dat besluit nog bezwaren hadden in te brengen , 
werd verder door den Baad van State onderhandeld, daar geene Pro- 
vincie tegen haren wil belast kon worden. 

Er is veel getwist over de vraag, of de Staten-Generaal in de aan- 
gebodene generale petitie verandering mogten brengen, of dat zij 
verpligt waren die aan de Staten der Provinciën te zenden, gelijk zij 
haar van den Raad van State hadden ontvangen. De Staten-Generaal 
hielden steeds het eerste vol en handelden dikwerf dienovereenkomstig; 
de Raad van State daarentegen bleef het tegenovergestelde gevoelen 
voorstaan (2). 

De Raad van State moest vervolgens zorgen voor de behoorlijke 
voldoening der consenten. Daartoe zond hij quitantiën (décharges) aan 
den Ontvanger-Generaal, voor consenten der Provincie; deze was aan- 
sprakelijk voor de gansche som en leverde na ontvangst de quittantie 
weder bij den Staatsraad in. Was eene Provincie achterlijk in het be- 
talen van haar consent , dan knoopte de Raad van State ^hierover 
onderhandelingen met de Gedeputeerden der Provincie aan. Indien 
deze niet tot het gewenschte gevolg leidden , mogt de Raad van State 
tot executie overgaan , nadat de Staten-Generaal hiertoe hadden beslo- 
ten (3). De middelen van executie bestonden in het ophalen van gijze- 
laars en het leggen van krijgsvolk. Van deze middelen is evenwel slechts 
een karig gebruik gemaakt. In 1662 verklaarde de Raad van State, 
dat sommige Provinciën zoo veel ten achteren waren, dat, zonder die 
Gewesten ten gronde te rigten, het achterstallige niet kon bijbetaald 
worden (4). 



(1) Het antwoord moest in oorlogstijd yódr den isten April, in vredestijd vdor 
den isten iVlei ontvangen zijn. Kwam bet niet in, dan werd het stilzwijgen als goed* 
keuring aangemerkt. De Staten van Zeeland hebben in 1641 beweerd, dat stilzwij- 
gen hen geenzins kon binden. 

Cf. FiBTER PAOLrs, De Unie van Utrecht, d. I, bl 435. 

(2) Cf S. VAN Slinoblaio)!, d. III, bl. 100 — 106. 

(3) Hoewel het Besluit der Staten-Generaal hiertoe, volgens de Instructie op den 
Baad van State, geen vereischte was, werd het uit gewoonte steeds gevraagd, zeer 
ten nadeele der Republiek, daar de Ged. ter Generaliteit in te naauwe betrekking 
tot hunne Principalen stonden, om het besluit tot executie te verleenen. 

(4; In Art. 33 der Unie was bepaald, dat de inwoners der Vereenigde landen en 
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b. Een tweede middel van inkorast der Generaliteit bestond in de 
toevallige middelen, als: aangeslagen goederen, brandschatting en 
vreemde subsidie-gelden. De Raad van State kon geene vijandelijke 
goederen aanslaan, dan op eene resolutie der Staten-Generaal (1). De 
brandschattingen, welke contributiën waren, in tijden van oorlog op 
de vyandelijke landen gelegd, werden door den Raad van State ingevor- 
derd, nadat tot de invordering door de Staten-Generaal besloten was. 
Ook was de Raad van State belast met de zorg voor de inkomsten uit 
subsidiën, door de vreemde Mogendheden verstrekt. 

c. Eene derde bron van inkomsten bestond in de gelden uit de lan- 
den , onmiddellijk aan de Generaliteit onderworpen. De Raad van State 
had het beheer dezer gelden, maakte de ordonnantiën van heffing (2), 
stelde het personeel , met de inning belast , aan (3) en oefende de juris- 
dictie over fraude uit (4). 



hnnne goederen verbonden waren voor het rigtig onderhouden der bepalingen van 
de Unie. Den 13 Jnlij 1.579 werd dit voorschrift ook van toepassing yerkl^tard, als 
de Provinciën in het opbrengen der ingewilligde lasten nalatig waren. Dit beginsel 
heeft tot 1639 gegolden, maar is na dien tijd in onbruik geraakt, tot groot nadeel 
dér Republiek en door geen ander vervangen, welke moeiten daartoe ook in het werk 
gesteld en verschillende voorstellen gedaan werden, als o. a. om aan de afgevaar- 
digden ter Generaliteit eener achterstallige Provincie het regt te ontzeggen, in de 
vergadering der Staten-Generaal zitting te hebben. 

Cf. VAX BijNKERSHOEK, Quoestiones Juris PubUeit Lib. II, pag. 280 en S8I. 

S. VAN Slingelandt, d II, bl 54 en volg., d. I, bl. 173 et sqq. 

(1) fiet aanslaan van vijandelijke goederen kon enkel geschieden door de Stalen- 
Generaal, als die goederen in de Generallteits -landen waren gelegen, daar de Staten 
van iedere Provincie hiertoe de bevoegdheid bezaten voor goederen, in hun Gewest 
gelden, als een uitvloeisel der Sonvereiniteit Het beheer dier goederen stond gelijk 
met dat van domeinen en geestelijke goederen. 

(2) In art. 9 der Instructie van 12 April 1.58$ en art. 16 van die van ld Julij 
1651 was bepaald, dat de Raad van State, omtrent de heffing der algemeene midde- 
len, moest opvolgen de ordonnantiën door de Staten-Generaal vastgesteld. Desniet- 
tegenstaande maakte de Raad van State die ordonnantiën en vaardigde ze uit op 
naam der Staten-Generaal. 

(3) Daar omtrent de aanstelling dezer ambtenaren in de Instructie van den Baad 
van State niets was geschreven, ontstond hierover verschil met de Staten-Generaal, 
tot dat bij Hesol. van 1 Oct. 1661, die bevoegdheid den Raad van State is toegekend. 

(4) Den 13 Augustus 1588 beeft de Raad van State aan Gecommitteerde Raden 
van Zeeland opgedragen de kennisneming ^van alle zaken in Staats-YIaaxideren, welke 
eigenlijk aan den Raad van State behoorde, behoudens appel op den Raad, indien 
iemand zich hierdoor bezwaard achtte. Hiertitt is ontstaatn het zoogenaamde cammiu 
tintus, alsmede de aanmatiging der Provincie Zeeland, om 2sich het genot der midde- 
len van Vlaanderen toe te kennen en den Raad van State hieromtrent alle bevoegd- 
heid te ontzeggen. 
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Tot het beheer over de Generalitcits-finantiën behoorden ook de 
uitgaven. Dit Bestuur werd geregeld volgens den grondslag, dat 
niemand, buiten den Raad van State, over het geld der Generaliteit 
mogt beschikken. Het geld kwam in kas van den Ontvanger-Generaal 
en daaruit geschiedde geene uitgaaf zonder last van den Raad van State, 
welke alle penningen moest besteden tot het doel, waartoe zg waren 
bestemd. De soldijen der gerepartitieerde mihtie, welke betaald werden 
door de Provinciën , werden echter zonder last van den Raad van State 
voldaan en de tot voldoening dier uitgaven bestemde gelden kwamen 
ook niet in de kas van den Ontvanger-Generaal. 

Ten vijfde was de Raad van State , behalve z\jne miUtaire en finantiële 
jurisdictie, een regtsprekend collegie, inzonderheid om te vonnissen 
personen , van welken stand ook , die misdreven hadden tegen de Ge- 
neraliteit. Van den Raad van State was geen appel, oikel revisie. 
Somtijds echter hebben de Staten-Generaal appel verleend, hoewel de 
bevoegdheid hiertoe steeds zeer ir) twyfel is getrokken (1). 

De Raad van State, blijvende binnen de grenzen zijner Instructie, 
was geenszins gebonden aan resolutiën door de Staten-Generaal genomen, 
noch verpligt iemand rekenschap zijner handelingen en besluiten te geven. 

§ 16. 

AdffiiraUteitS'Collegiên, 

De Nederlandsche Vorsten uit het Oostenrijksche Huis onder- 
hielden geene geregelde scheepsmagt. Zij hadden evenwel eenen Admi- 
raal aangesteld (2) , wien het oppergezag over het zeevarend krijgsvolk 

Cf. S. T. SLiNOELAiror, d III, bl. 180—187. 

B\jlagen behoorende tot het Generaal rapport van de Fersoneele Commissie van 
het finantiewezen, dato 21 Mei 1790, Byi. Litt. B., waar mende acte van IS^** Aug. 
1588 in haar geheel vindt en waaruit men zien kan, dat Zeeland zich ten onregte 
het genot der middelen van Staats- Vlaanderen heeft to^eeigend, daar genoemde 
acte het enkel het beheer over die middelen toekende 

(1) CÜ S. VAR SLiKOCiJkKi>T, d Ilf, bl. 226— ?46. alsmede bl.^ 276— 2S9, Waar 
men vindt een extract uit het Register der Kesolutiën van de Staten-Generaal der 
Vereenigde Nederlanden van l4Februarij 1718, waarbij aan Mr. Andhi(<8 Caak. 
Ontvanger der Domaniale en andere middelen te Meenen, geweigerd werd appel van 
een arrest door den Raad van State ten z\jnen nadeele gewezen. 

(2) In het jaar IS97 vindt men hi^r te lande het eerst van den titel van Admi- 
raal gewag gemaakt, bij den togt, welken Hertog Aelbhkcht tegen de Friezen 
ondernam. Met het staken dier vyandelijkheden sch^nt die waard^heid weder te zijn 
vervallen en het zeewezen zonder bepaald Opperbevelhebber «gebleven tot tegen het 
midden der vijftiende eenw. 

C'f. Mr. DE Jonge, Geschiedenis van het Nederlaruische Zeewezen, d I, bl. 49. 
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in tyden van oorlog werd toevertrouwd. Dit ambt was een der 
aanzienlijkste in de Nederlanden (1). Den 27 December 1540 heeft 
Kabel V eene Ordonnantie op de Zeevaart gemaakt (2), krachtens 
welke een Raad of Admiraliteits-Hof werd ingesteld, dat regtspraak 
had over alle zeezaken (3). Sedert 1574 stond Willem I in Holland 
aan het hoofd eener vergadering van Gecommitteerde Raden der Ad- 
miraliteit, welke doorgaans te Delft werd gehouden. Dit CoUegie 
erlangde den naam van de Admimliteit van Zuidholland, terwijl de 
zeezaken in Noordholland door Gecommitteerde Raden van West- 
Fiesland werden bestuurd, onder het voorzitterschap van den Luitenant 
des Prinsen, en in Zeeland sedert 1578 door Gecommitteerde Raden 
der Staten van Zeeland. Den 17den Maart 1581 werd in Holland een 
nieuwe Raad van Gecommitteerden ter Admiraliteit ingesteld, die be- 
stemd was onder den Prins het bewind over het zeewezen, zoowel in 
Holland als in Zeeland, uit te oefenen, ten einde zoo veel mogelijk 
eenparigheid en vereenvoudiging bij dat bewind in te voeren. Aan dien 
Raad werd een uitgebreid gezag verleend; hij kwam in Zeeland nim- 
mer tot stand, daar die Provincie vreesde dat hierdoor het hoofdbestuur 
van het zeewezen, waarin zij groot belang stelde, naar Holland zoude 
worden overgebragt. Na den dood van Willem I werd het algemeen 
toezigt over het zeewezen, nevens Maurïts, aan den Raad van State 
toegekend , doch alleen bij provisie en zonder iemands regt te bekorten. 
Op dien grond rigtten de Staten van Holland, in het jaar 1585, een 
coUegie ter Admirahteit op , hetwelk uit A%evaardigden der zes groote 
Hollandsche Steden bestond en te Rotterdam of te 's Gravenhage ver- 
gaderde. Om dit collegie aan de magt van Leicester en den Raad van 
State te onttrekken , moesten de leden den eed aan de Staten van Holland 
afleggen. Maurïts bekleedde als Admiraal van Holland het voorzitter- 
schap. Doch Leicester maakte het volgende jaar van zijne oppermagt 
gebruik, door drie nieuwe Admiraliteits-Collegiëii op te rigten , namelijk 
te Hoorn, te Rotterdam en te Veere, van welke het eerste vveldra 
naar Amsterdam is overgebragt , en later te Hoorn een nieuw gevestigd. 
Het AdmiraUteits-CoUegie van Amsterdam strekte zich uit over Noord- 
hoUand, Friesland, een deel van Gelderland, Overijssel en Utrecht; dat 
van Rotterdam over Zuidholland , een ander deel van Gelderland en de 
landen aan de overzijde der Maas begrepen (4) ; dat van Veere werd in het 

(1) Cf. BoR, B. IV, bi. 179. 

(2) Cf. Groot PlaJckaatboek, d. III, bl. 21 en volg. 
Wagknaar, Vaderl Historie, dl. V. bl. 196. 

(3) Cf Mr. DE Jonge, Geschiedenis van het NederL Zeewezen, d. I,bl. 60 — 67. 

(4) De Admiraliteit van Hotterdam heeft steeds den voorrang boven de overige 
Admiraliteiten bezeten. 
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b^n van 1587 naar Middelburg verplaatst en met het CoUegie van 
Gecommitteerde Raden van Zeeland ineengesmolten , daar de Staten 
van dat Gewest begeerden een meer regtstreeksch beheer over het zee- 
wezen te bekomen. De Admiraliteits-CoUegiën waren nog in 1588 aan 
den Raad van State ondergeschikt, maar bij Instructie van 22 April 1589 
werd door de Staten-Generaal een Hoofd- Admiraliteits-Collegie ingesteld 
en het zeebestuur zelfstandig gemaakt (1). Dit Collegie, datsuperin- 
tendentie had over alle mindere coU^iën, bestond uit zes personen, twee 
uit Holland, twee uit Friesland en twee uit Zeeland. Pnns Maurits, als 
Admiraal-Generaal der Vereenigde Nederlanden, stond aan het hoofd (2); 
het werd den 30 December 1593 weder afgeschaft door den uit naijver 
op Holland geboden tegenstand van Zeeland, hierin ondersteund door 
Friesland, Gelderland, Utrecht, Groningen en Overijssel. De hieruit 
ontstane twisten werden door de Staten-Generaal den 13 Augustus 1597 
bijgelegd; die uitspraak, slechts voor één jaar bestemd, is de Grondwet 
voor de Marine tot de sloping der Repubhek gebleven (3). 

Er waren vijf Admiraliteits-CoUegiën , waarvan een in Zuidholland te 
Rotterdam , een in Noordbolland te Amsterdam , een in West-Friesland 
en het Noorderkwartier, hetwelk om de drie maanden beurtelings te 
Hoorn en te Enkhuizen werd gehouden, een in Zeeland te Middelburg 
en een in Friesland te Dokkum (4). Dit laatste werd in 1645 , wegens 
de ondergeschiktheid dier plaats tot den bouw en de uitrusting, alsmede 
wegens de moeijelijkheid en het bijna onmogelijke tot het uitbrengen 
van oorlogsschepen , uit hoofde van de verzanding der haven , met ge- 
meen overleg der Staten van Friesland en Groningen en onder goedkeu- 
ring van de Staten-Generaal, naar Harlingen verplaatst (5). 

Elk dezer vijf CoUegiön moest , volgens genoemde Instructie , bestaan 
uit zeven leden (6), waarvan vier door de Vergadering der Staten- 
Generaal, doch op voordragt der Provinciën , waarin zij gevestigd waren, 
werden benoemd, en de drie overigen afgevaardigd uit de andere 



( 1 ) De zitting der twee Ëngelsche leden in den Raad van State werkte vooral tot 
deze wijziging mede, daar de Gewesten niet langer aan vreemdelingen znlk eene 
gewigtige aangelegenheid als het Zeewezen, wilden toevertrouwen. 

(2) Cf. Bob, B XXVI, bl. 446. 

(3) Cf. Groot Plakkaatboek, d. II. 
Kluit, 1. c , d. Hl, bl. lOjl. 

(4) De Landprovinciën hadden uit den aard der zaak geen Collegie ter Admiraliteit. 

(5) Cf. Mr. J. C. DB JoKGB, (jeschiedema van het Nedèrlandsche Zeewezen, d. I, 
bl. 247 en volg 

(6i Later is dit getal op twaalf gebrast voor het Collegie te Rotterdam en Am- 
stei^lam, op negen voor dat van Zeeland, op elf voor dat van het Noorderkwartier 
op tien voor dat van Friesland. 

12 
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Vereenigde Gewesten , maar insgelijks door de Staten-Generaal aange- 
steld. Voor Zeeland werd echter deze uitzondering gemaakt, dat 
Gecommitteerde Raden', die steeds Raden der Admiraliteit geweest 
waren, in die betrekking bleven bevestigd. Overigens stonden zij, als 
zoodanig, geheel in dezelfde verhouding als de andere Admiraliteiten. 
De Admiraliteitsraden hadden meestal gedurende drie jaren zitting. 
Hunne wedde beliep een duizend gulden 's jaars , behalve reis- en ver- 
blijfkosten. Zij zaten beurtelings ieder eene volle week voor ; zij voerden 
den naam van Edel Mogende Heeren. Het wapen der Admiraliteit was 
een gekroonde Leeuw met een zwaard en zeven pijlen in zijne voorste 
pooten, staande in eene zeeschulp tegen twee ankers, die met het op- 
schrift voorzien waren : Puquo pro Pairia, 

Tot hoofd en voorzitter dezer vijf CoUegiën te zamen en van ieder 
afzonderlijk, werd Prins Maurits als Admiraal-Generaal gesteld en bij 
zijne afwezigheid de Luitenant- Admiraal , die stem in de vergaderingen 
der CoUegiën had en de stemmen opnam. De Admiraliteiten waren 
verpligt den Admiraal-Genei^ een verslag toe te zenden en zijne be- 
velen op te volgen omtrent het uitrusten en bemannen , het verdeelen , 
het verplaatsen, het afdanken ot opleven der schepen van oorlog. De 
Admiraal-Generaal benoemde de scheepsbevelhebbers , uit eene voordragt 
van twee personen , door de Admii-aliteits-Collegiën op te maken. Geen 
schip mogt ten oorlog of vrijbuit varen, zonder van zijnen bestelbrief 
voorzien te zijn. De Admiraal-Generaal ontving het één tiende gedeelte 
in de buit- of prijsgelden. Het uitgebreide gezag , den Admiraal-Genei-aal 
toegekend , was bijna de eenige band , die tusschen deze vijf, van elkan- 
der geheel afgescheidene, onafhankelijke CoUegiën bestond en heeft 
daardoor hoogst gunstig gewerkt, zoodat, wanneer door den loop der 
staatkundige gebeurtenissen , zulk een gezag ontbrak , zwakheid bij het 
zeewezen heerschte (1). 

Behalve aan den Admiraal-Generaal , die zelf dienaar der Staten was, 
waren de vijf CoUegiën aan de vergadering der Staten-Generaal onder- 
worpen. De leden moesten aan die Staten den eed van getrouwheid 
afleren, hun geregeld verslag doen nopens al hetgeen bij hetzeewezen 
voorviel en hunne bevelen opvolgen. Op bepaalde t\[den moesten zij 
aan Hunne Hoog Mogenden rekening doen der inkonKsten en ui^ven 
van ieder CoUegie; de vonnissen, in burgerhjke regtszaken, door de 
AdmiraUteits-Collegiën bij eersten aanlqg gewezen, konden door de 
Staten-Generaal worden herzien. Eindelijk hadden de Staten de benoeming 



(l) & VAM SLniOELAMDT, d. I, bl. S20, d. IV, bl. 999 en TOlg. 

Groen van Frinstsrkr, Handboek der Geschiedenis vati Jiet FiKfer/,d. I. bl. 3S6. 
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van alle hoofdambtenaren bij detc CJoUegiën , uit eene dubbele voordragt 
door die CoUegiën zelve op te maken. 

De Admiraliteiten hadden de uitspraak over de buiten of prijzen , de 
bewaring en den verkoop der vei overde goederen , alsmede het vonnissen 
over zeerooverij ; zij waren onder en nevens de Staten-Generaal hëistsi 
met de zorg voor de verdediging der kusten, stroomen en havens, 
alsmede met de bescherming des handels ; zij hadden het toezigt op den 
bouw en de uitrusting der schepen, de verzorging en instandhouding 
der magazijnen alsmede der scheeps- en krijgsbehoeften ; waren belast 
met de monstering en het betalen der zeelieden en met het toezigt 
over en de voldoening van den mondkost ; de heffing en het beheer dei' 
convogen en licenten was hun toevertrouwd, alsmede de benoeming 
der lagei^e ambtenaren voor die heffing en dat beheer en de voordragt 
der hoogere. 

Twee malen 's jaars moest eene vergadering van a%evaardigden 
der vijf Collegiën te zamen komen, om ten overstaan van den Ad- 
miraal-Generaal te besluiten, welke maatregelen dienden genomen 
te worden voor de beveiliging der zee en het beleid van den krijg, 
■ alsmede waar en hoe vele schepen van oorlog bij de onderscheidene 
Collegiën, zoo voor de bewaking der stroomen als voor de zee, zouden 
toegerust en op welke plaatsen die schepen zouden gebezigd worden. 
De bedoeling van dit voorschrift was, om de eenheid in het bestuur van 
het zeewezen zoo veel mogelijk te bevorderen, (i ) Zulke bijeenkomsten 
zijn echter tot 1648 niet jaarlijks, maar slechts op onbepaalde tijden 
gehouden ; na dien tijd hadden zij geregeld plaats, en werden Ilaagscke 
Besoignes, daar zij te 's Gravenhage geschiedden, genaamd, doch toen 
was de magt der Admiraliteiten, door den invloed der Staten-Gene- 
raal en Provinciale Staten, bijna krachteloos geworden. 

De kosten van het zeewezen werden uit de opbrengst der convoijen 
en licenten bestreden (2) ; tot aanvuUing van hetgeen hier aan te kort 
kwam, strekten de consenten der Provinciën De Collegiën van Ad- 
miraliteit Aiaaikten de begrooting voor den Raad van State op, die haar 
in de geftemte petitie plaatste. De toegestemde gelden werden door de 
AdmiraUteit ontvangen en bestuurd. (3) De groote kosten der Marine 



(!) Wegens dezelfde reden was in den eed de bepaling opp;enomen, dat. de leden 
der Admiraliteits-Collegicn nimmer op de belangen der Provinciën afzonderlijk zon- 
den letten. Deze eed is te vinden in het Groot Plakkaatb., d. IV, bl. 1*254. 

(2) Zie over convoijen en licenten, boven § 8, Staten-Generaal^ bl. IÖ8. 
FiBTER P Ar LUS, De Unie van Utrecht, d. I, bl. 436 en volg. 

Mr. P. £nobl«, J)e Belastingen en de Geldmiddelen van den aanvang der Repu- 
bliek tot op heden, bl. 5'i en volg. 

(3) Bij de Kesol. der Staten-Generaal vau 7 Nov. 1653, 8 .\ag. 1657, 18 Feb. 
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maakten telkens subsidiên noodzakelijk, waaruit volgde, dat allengs de 
Staten-Generaal over de buitengewoon uitgeruste schepen beschikten 
en de Admiraliteits-coUegiën over die welke uit de gewone middelen 
werden betaald, waarin zij den invloed der Generahteit wisten buiten 
te sluiten. (1) 

§ 17. 

Het Krijgswezen. 

Het gezag over de militie is steeds zoodanig verdeeld geweest tus- 
schen de Generaliteit en de Provinciën, dat het zeer moeijelijk is met 
juistheid aan te wijzen, welk deel van het gezag toekwam aan de eene 
zijde aan de Staten-Generaal en aan den Raad van State, zoo gezamen- 
lijk als afzonderlijk, en aan de andere zijde aan de Provinciën zelve. 

Er bestond drieërlei soort van militie : 

A. Louter Provinciale of Stedelijke militie. 

B. Militie die de Generaliteit betrof, en derhalve in geene bijzondere 
betrekking tot deze of gene Provincie stond. 

C. Militie, die in sommige opzigten als Generaliteits-, in andere 
weder als Provinciale militie was aan te merken. 

De Provinciën hebben altijd het regt gehad tot haar eigen gebruik 
militie in dienst te houden, behalve diegene welke zij verpligt waren 
te hebben, krachtens het algemeen consent der Bondgenooten. Bevraag 
heeft zich voorgedaan of de betaling dier militie kon gebragt worden 
ten laste der Generahteit, wanneer zij bij onverwachten nood geeischt 
werd tot verdediging eener Provincie. In 1665 werd dit punt door 
Friesland en Stad e^ Ommelanden onderworpen aan de beslissing 
der Staten-Generaal, toen beiden krijgsvolk hadden aangenomen boven 
het consent der Generahteit, ten gevolge van den inval van den Bis- 
schop van Munster. Men beweerde dat, daar art. 23 der Instructie op 
den Haad van State, aan de Provinciën het regt schonk, zich in tijden 
van nood ten laste van den lande te water te wapenen en oorlogsche- 
pen uit te rusten, hieruit genoemde bevoegdheid ten aanzien der mili- 
tie, bij gelijke omstandigheden, moest worden afgeleid (2). 



en 3 Mei 1659 is de w\jze van verdeeling dier gelden tusschen de verschillende Ad- 
miraliteits-Collegiën bepaald 

Cf. S. VAN Slinoblandt, d. lil, bl. *222. 

(1) Zie verder over de Admiraliteits-CoUegien, TegemvowJige Slaat der Neder- 
landen, d. 1, bl. 342 — 389. 

S VAN Slinobl/indt, d. IV, bl. 289. 

(2) Cf. het advies van den Kaad van State, van 24 Dec. 1665. 
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De Stateii-üenei-aal hebben dit verzoek van Friesland en Stad en 
Ommelanden to^estaan, zonder evenwel hun regt ten dezen opzigte 
te erkennen, daar zij tevens bepaalden met den Raad van State te 
zullen onderzoeken, in hoeverre de bijzondere Provinciën in het ver- 
volg moesten bevoegd worden verklaard, bij hoogdringenden nood en 
vijandelijken inval, eenig krijgsvolk te lande ten laste der gezamenlijke 
Provinciën aan te nemen. (1) 

De tweede soort van militie, van ouds genaamd onyerepartitieerde mi- 
litie, werd uit de algemeene kas der Unie bestreden, zoodat daarover 
nimmer eenige Provincie meerder gezag heeft uitgeoefend of zich aan- 
gematigd, dan zij uit den aaid der zaak bezat over alle militie, zonder 
onderscheid, welke zich op het souverein grondgebied eener Provincie 
bevond. 

De dei-de militie werd door de Provinciën betaald volgens de consen- 
ten op de jaarlijksche generale petitie en den staat van oorlog. (2) Er 
is veel getwist over de vraag, of deze militie als Generaliteits-militie 
moest worden aangemerkt. Verschillende Gewesten hebben beweerd, dat 
zij nimmer het gezag over deze mihtie aan de Generaliteit hebben op- 
gedragen, zoodat de Provinciën ten dezen opzigte moesten aangemerkt 
worden als zeven Souvereine Staten, geheel gelijk aan zeven Souvereine 
Vorsten, welke met elkander een verbond hadden gesloten, krachtens 
hetwelk zij verpligt waren tot wederkeerig hulpbetoon, doch volstrekt 
geen regt mogten uitoefenen over elkanders militie (3) 

Die meening is echter geheel onjuist, want deze mihtie, «gereparti- 



(i) Cf. Resol. Staten-Generaal van 29 Dec. 1665. 

\i) Vóór den Munsterschen vrede uas de i^taat van Oorlog, geeu voorwerp van 
jaarlijksche overweging der Staten-Generaal, maar enkel wanneer er verandering moest 
worden gebragt in de qnote of in de lasten. Aldus zijn er van 1595 — 1 64 8, derhalve 
in 53 jaren, slechts dertien Staten van Oorlog vastgesteld en bleef de Staat van 
Oorlog van her jaar 1621, bij het eindigen van het twaalQarig bestand, van kracht 
tot den Manterschen vrede. I^eze jaarlijksche behandeling van den Staat van Oorlog 
is steeds door velen als een groot gebrek aangemerkt, zoodat de F^aad van State 
den il November 1660 verklaarde van meening te zijn, dat de Bondgenooten een' 
bepaalden Staat van Oorlog moesten vaststellen, die in vredestijd van kracht zonde 
biyven, om van de moeijelijkheden. aan de jaarlijksche deliberatiën verbonden, be- 
vrijd te zijn. In i754 heeft de Raad van State dit voorstel aan de Provinciën oP 
nienw ingediend, doch zonder gnnstigen nitslag 

Cf. Memorie houdende het Generale rapport van de Personele Commissie van het 
finantiewezen, dato 50 Mei 1790, bl. 152 en volg. 

13) Cf. Grütius, Apologie, Cap. XI, bl. 21?, waar hij zegt: De soldaten ïiebben 
bij ons tweeërlei verbindtenis: d^eene, volgens hunne krijgsbediening, in welk opzigt zij 
staan onder de Generaliteit ; d* andere, oan wegen het territoir waarop zij zich bevinden 
in welk opzigt zij stcuin onder de hooge eti lage Overheden van dat territoir. 
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lieerde militie" geheeten , was, even als de ongerepartitieerde, in dienst 
der Generaliteit. Dit blijkt: 

i^. Uit art. 4 der Unie, waarin melding gemaakt wordt van twee- 
ërlei eed, namelijk: den eed, af te leggen aan de Staten-Generaal? 
en den eed aan de Staten en Provinciën, waarin de militie in garni- 
zoen lag. 

2°. Uit de betaling dei' militie. In den beginne stonden de Staten 
der Provinciën jaarlijks eene zekere som toe, tot bestrijding der oor- 
logskosten. Maar toen Leicester meerder militie, dan uit de consenten 
kon betaald worden, had aangeworven, besloten de Provinciën, om in 
het vervolg deigelijk misbruik te keeren, de betaling der militie over 
hare quoten te verdeelen. Die verdeeling was bekend onder den naam 
van repartitie. Hetgeen de Provinciën betaald hadden, werd verantwoord 
in de rekening van den Ontvanger-Generaal, alsof liet direct door hem 
was voldaan; doch later werden de Provinciën zoo achterlijk in het 
opmaken harer rekening, dat de Ontvanger-Generaal daarop niet kon 
wachten ; van dien tijd af hebben zij hare verantwoording direct aan 
de Generaliteits-Rekenkamer ingezonden. 

3°. Uit de aanstelling der officieren. Deze geschiedde door de Gene- 
raliteit op eene voordragt der Betaalsheeren. 

^Alhoewel deze militie derhalve in dienst was der Generaliteit, oefenden 
echter de Staten der Provincie en Magistmten der steden, waar zij in 
gainizoen lag, ook veel gezag over haar uit. Zij moest den eed van 
getrouwheid aflagen niet enkel aan de Generaüteit, maar ook aan de 
Staten der Provinciën en Regenten der steden, die haar gebniikten en 
ten wier laste of repartitie zij betaald werd. (1 ) De betaalsheeren had- 
den het regt van voordragt der officieren, het legt de militie hupner 
repartitie te doen monsteien, alsmede het regt om kennis te nemen 
van alle geschillen en pietentiën, voortspruitende uit onderwerpen, voor 
welke zij uit den aard dei* ziiak aansprakelijk waren. De Staten der 
Provincie moesten de bevelen uitvaardigen nopens het leggen en ver- 
leggen der garnizoenen binnen hun Gewest; zij waren bevoegd een' 
bij zonderen eed van de militie te vorderen, welke gelegd werd op het 
grondgebied van hunne Provincie (2), onverschiUig door wien zij was 



|i) Cf. Art. 18 der Instructie van den Raad yan State van 12 April 1588 60 art. 
27 van die van i8.Julij 1651, waarbij dat Staatsligchaam werd opgedragen taaor- 
gen. dat de militie dien eed zonde afleggen. 

Het formalier van deu eed is te vinden in het Hegifticr van de Staten-Gencraal 
van l .lunij, en in dat van Holland van 14 September \5>8. 

Zie ook AiTZEiu, Eerstelde Leeuw, bl. 140 en 141. 

(2) Cf. Hesolutie der Groote Vergadering van 16 Jonij 1651. 
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gerepartitieerd; zij konden de militie zenden van de eene plaats naar 
de andere binnen de Provincie, mits daarvan dadelijk kennis gevende aan 
de Staten-Greneraal en aan den Raad van State ; zij mogten in tijden van 
nood, als de patenten der Generaliteit niet konden afgevmcht vsrorden, de 
militie zenden naar steden en sterkten, welke in gevaar verkeerden en 
behoorden tot de landen, welke onder dadelijk beheer der Staten-Generaal 
stonden, mits hmi en den Raad van State daarvan kennis gevende, met 
opgave der redenen, die hen daartoe hadden bewogen. Evenzoo konden 
zij dat kr^gsvolk, met gelijke kennisgeving, doen terugkeeren bimien 
hunne Provincie, wanneer de nood het vorderde; voorts waren zy by 
magte in tijd van nood of als de zaken des lands het eischten, orde 
te stellen op de militaire discipline (1) en eindelyk om niet alleen de 
bevelhebbers aan te stellen der steden en sterkten binnen hunne Provincie 
gelegen , aan welke de militie moest gehoorzamen , maar ook om een 
Opperhoofd te benoemen over de geheele militie, die zich op hun 
territoir bevond (2). 

Bij art. 6 der Instructie op den Raad van State, van 12 April 1588, 
werd aan dat collie de zorg voor de defensie van het Land opgedragen. 
Desniettegenstaande mengden reeds spoedig de Staten*Generaal zich in 
de krijgszaken, maar vooral toen hunne vergadering permanent werdi 
trokken zij het geheele bestuur van het krygswezen aan zich , tot dat 
de groote vergadering van het jaar 1651 dit gevrigtig onderwerp aan 
den Raad van State en de Staten-Generaal opdroeg (3). Het gebruik 
heeft als regel ingevoerd , dat de besluiten over militaire zaken groo- 
tendeels genomen werden door de Staten-Generaal, na gehouden con- 
ferentie met Gecommitteerden uit den Raad van State. Die besluiten 
werden gewoonlijk aan den Staatsraad gezonden, opdat deze aan de 
militie de daaruit voortvloeijende bevelen zoude geven. Ook de patenten, 
welke de vooiiiaamste bevelen waren, die aan de militie gegevcfti werden, 
moesten de Staten-Generaal zenden aan dea Raad van State , om door 
deze mede geteekend en verzonden te worden (4). 

De groote spoed, waarmede de krijgszaken gewoonlijk overwogen 
werden en de afwezigheid der Generaals , met wie zij overgelegd moesten 
worden , lieten niet toe den oorlog van verre te besturen. Om deze 



(1) Zie art. S2 der Instructie op den Raad van State van 12 April 1588 en art. 
5Q der Instructie van 18 July 1651. 

(21 Fi£TBR Paulus, De Unie van Utrecht, d. II, bl 106—116. 

(3) Cf. Art. 5 der Instructie van den Raad van State van 18 Julij 1651, bij Ait- 
ZEHA, Herstelde Leeuw, bl. 149. 

(4| Cf. S. v. Slinobi.akdt, 1. c, d..IV, bl. 63—76. 

Fjetkb Paulcs, Verklaring der Unie van Utrecht, dl. Il, bl. 62 en volg. 



184 

reden waren (ieiiige leden van den Raad van State gewoon met de 
legers te velde te trekken (d ) of wel zich te vervoegen naar de naast- 
gelegene plaatsen, ten einde met te meer snelheid de bevelen te doen 
uitvoeren. Ook van de Staten-Generaal begaven zich eenige afgevaar- 
digden naar zulke nabijgelegene plaatsen, van waar over de krijgsope- 
ratiën kon worden beraadslaagd ; b. v. in 1600 , toen Prins Maurits 
den togt naar Vlaanderen ondernam, een togt, die aU zeer hagchelijk 
werd aangemerkt, gingen zij naar Ostende; in 1629, toen de vijand 
op de Veluwe was doorgebroken en Amersfoort had ingenomen, ver- 
trokken zoowel afgevaardigden van den Raad van State als der Staten- 
Generaal naar Utrecht en vervolgens naar het leger voor 's Hert(^en- 
bosch en keerden, toen die stad veroverd was (2), naar 's Hage terug. 
Het getal afgevaardigden uit de Gcneraliteit en den Raad van State, dat 
naar het krijgstooneel werd gezonden, verschilde telkens; ook heeft de 
Republiek, toen Willem III Kapitein-Generaal was, twee zware oor- 
logen gevoerd , waarin zij geene Gedeputeerden in het leger gehad heeft. 
Den 21 Augustus 1702 is eene breedvoerige Instructie voor de Gedepu- 
teerden te velde vastgesteld, welke in de volgende jaren nog meteenige 
artikelen is uitgebreid ; zij magtigde de Gedeputeerden met den bevel- 
voerenden Generaal te besluiten, al hetgeen de dienst van den Staat 
vorderde, mits zij aan de ovei*wegingen der Staten-Geneiual onderwier- 
pen alle gewigtige zaken, indien de tijd het toeliet en deze van dien 
aard waren, dat daarop te 's Gravenhage een besluit kon worden ge- 
nomen. De magt der Gedeputeerden te velde werd door deze omschrij- 
ving meer beperkt, dan zij immer te voren geweest was. 

Daar geheimhouding in de beraadslagingen over het krijgswezen van 
het uiterste gewigt was, hebben de Staten-Generaal, bij Resolutie van 
27 October 1665, aan de Gedeputeerden te velde verzocht, geene 
oorlogsplannen, welke geheimhouding vorderden, over te zenden dan 
nadat zij waren ten uitvoer gelegd. Het was voorts gebniikelijk dat 
Gedeputeerden uit de Provinciën , op wier grondgebied of grenzen het 
leger der Republiek zijne stelling had genomen , gevoegd werden bij de 
Gedeputeerden te velde (3); welk gezag die bijgevoegde Gedeputeerden 
konden uitoefenen, is in onzekerheid gelaten. (4) 



(1) B. y. in lAhS gmg de geheele Haad bij het Daderen van de Spaansche Ar- 
mada naar Zeeland, om digter bij het gevaar te zijn. 

(2) Bet zenden van Gecommitteerden, om den Veldheer ter zijde te staan, was 
een zeer oud beginsel. Reeds in eene Yroedschaps -Resolutie der stad Leiden van 26 
October 1481 wordt hiervan gesproken. 

t3) Cf de Kesolatie der Staten-Generaal van 1 Julij 1627, 13 April en 21 An- 
gnrtiu 1629. 

(4) Cf. 8. VAK SLIKGEIA5DT, d. IV, bl. 77 — 98, 



De militie werd aangevoerd door de Gouverneurs of Kapiteins- 
Generaal van de Provinciën , door den Kapitein-Generaal over de mili- 
tie van den Staat, alsmede door Veldmaarschalken. Deze waardigheden 
zijn echter niet voortdurend bekleed geworden; van 1650 tot 1672 
hebben de meeste Gewesten geen Provincialen Kapitein-Generaal gehad 
en is er geen Kapitein-Generaal over de militie van den Staat ge- 
weest; van 1653 tot 1668 kende men geen Veldmaarschalk. 

De Stadhouders, die tevens Kapitein-Generaal der Provincie waren, 
stonden in die hoedanigheid onder de GeneraUteit, van welke zij ook 
betaling ontvingen, omdat het defensiewezen der Republiek behoorde 
tot de zaken, aan de zorg der Staten-Generaal opgedragen, welke 
hunne bevelen, door middel van den Raad van State, aan de Stad- 
houders zonden; van daar dat zij moesten zweren de ordonnantiën 
van den Raad van State te zullen opvolgen. (1) Tot het jaar 1650 
hebben alle Provinciën Stadhouders gehad; toen na dien tijd eenige 
Gewesten zonder Stadhouders waren, hebben zij andere bevelhebbers 
aangesteld, om onder de Staten en hunne Gecommitteerde Raden of 
Gedeputeerde Staten het opperbevel over de militie te voeren, welke 
zich op het grondgebied der Provincie bevond. Dit regt der Gewes- 
ten is bij Resolutie der Staten-Generaal van den 11 en 15 Januarïj 
1666 erkend. 

Bij Resolutie van 25 Maart 1670 werd nog beslist, dat het Kapi- 
tein-Generaalschap en het Stadhouderschap van elkander gescheiden 
zouden blijven, welke bepaling echter in 1672 weder werd herroe- 
pen. (2) 

De Commissie van 23 April 1625, waarbij Prins Frederik Hen- 
drik tot Kapitein-Generaal van den Staat werd aangesteld, schonk 
hem in algemeene woorden het opperbevel over het leger der Repu- 
bliek, zonder het minste gewag te maken van den Raad van State 
noch van de Stadhouders der Provinciën. Evenzoo de Commissie van 
29 Mei 1637 en 8 Julg 1672 aan Prins Willem II en III verleend. 
Het is dus moeijelijk te bepalen, welke magt deze Opperbevelhebbers 
mogten uitoefenen, vooral over het leger der Provincie, wier Stad- 
houder Provinciaal Kapitein-Generaal was. (3) Ofschoon art. 9 der 
Unie de benoeming der Opperbevelhebbers van het leger niet telde 



(1) Cf. Bob, R. XX, bl. 6S8 en 665. 

(?) Cf. S. VAK Slinoelandt, d. IV, bl. 163—170. 

Waobnaar, Vadert Historie^ d. XII ï, bl. 429. 

(3) Cf. S. VAN Slikoblaiïdt, d. IV, bl. 113- -128, waar men vindt eeiic Instruc- 
tie, den 24 Febrnarij 1672 voor den Eopitein-Generaal vastgesteld, dochM-elke nim- 
mer in werking is getreden. 
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onder de zaken, voor welke eenstemmigheid werd gevorderd, be- 
sloten echter de Bondgenooten in 1672, na lang hierover te hebben 
getwist , dat zij evenzeer noodig was om tot deze aanstelUng te kunnen 
overgaan. 

De Veldmaarschalk stond onder den Kapitein-Generaal, den Pro- 
vincialen Kapitein-Genei-aal met betrekking tot het grondgebied dier 
Provincie, en alle die Veldoversten , welke de Staten-Generaal mogten 
aanstellen. Voorts had hij de superdirectie over de militaire justitie 
in het leger. In vredestijd had hij volstrekt geene ambtsbezigheden; 
dan was het een bloote eeretitel. 

Geen krijgsvolk kon worden aangeworven zonder voomfgaand con- 
sent der Provinciën. Vroeger stonden de Provinciën jaarlijks eene 
zekere som toe, voor welke de noodige mihtie werd onderhouden. 
Doch na het vertrek van Leigester is geene militie aangenomen dan 
op bijzonder consent der Bondgenooten, daar deze hadden onder- 
vonden, hoe zeer, tijdens het bestuur van den Ëngelschen Landvoogd , 
tle grenzen der jaarlijks toegestane sommen door die algemeene auto- 
risatie waren overschreden. Alvorens de consenten verzocht werden, 
moesten zij, alsmede de wijze van betaling, door den Raad van State 
worden overwogen. Van de militie met algemeene bewilliging door de 
Bondgenooten aangenomen, mogt volgens art. 9 dei* Unie geene Pi^o- 
vincie haar aandeel, dan met gelijke algemeene toestemming, vermin- 
deren (1), dewijl de Generaliteit anders niet kon verzekerd zijn het 
benoodigde krijgsvolk te bezitten. (2) De consenten werden voor eenen 
bepaalden tijd toegestaan; was die termijn verstreken, dan hield het 
conseTit van zelf op en waren de Provinciën tot geene verdere beta- 
ling verpligt; tot verlenging van het consent was weder de geza- 
menlijke toestemming der Bondgenooten noodig, in dier voege dat de 
Gewesten, welke daarin niet toestemden, tot geene betaling gehouden 
waren. Dit verminderde echter geenszins de algemeene verpKgting, 
waarin zij krachtens de Unie stonden, om, zoowel in oorlogs- als in 
vredestyd, gezamenlijk zoo veel militie te onderhouden, als bij gemeen 
overleg noodig geoordeeld werd tot verdediging en zekerheid van 
den Staat. 



( I ) Wilde zij zich hieraan niet onderwei-pen» dan. moest zij zich naar de uitspraak 
des Stadhouders bij submissie voegen. 

(Si Cf HiETER Faulüs, Verklaring der Urne van Utreckty d. TI, bl. 67. 

Het door Holland eigenmagtig en wederregtelijk afdanken van krijgsvolk in 1450, 
om aan den slechten toestand zijner geldmiddelen eenigzins te gevoel te komen, 
leidde tot die hevige ti^iisten, welke hoofdzakeiyk de invoering der 8tadhoadi9rloose 
I^egering ten gevolge hadden. 
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Er is veel getwist ovei' de vraag in hoe verre, ten aanzien van het 
in dienst blijven der verschillende corps(?n, alle Provinciën eenparig 
moesten besluiten tot eene afdanking, dan wel of die eenparigheid vserd 
vereischt tot het in dienst houden, in dier voege, dat iedere Provin- 
cie, welke niet voor de in dienst houding stemde, vrijmagtig de troe- 
pen ter harer betaling staande, kon afdanken. Den 10 July 1649 be- 
valen de Stateu-Generaal, dat de afdanking der compagniën, die ter 
betaling aan Holland stonden, door die Provincie geboden, geen voort- 
gang zoude hebben. Wii.lkm II ging zelt naar de Hollandsche Steden, 
welke tot de afzonderlijke afdanking besloten hadden, ten einde op eene 
vredelievende wijze het behoud der eenheid te beproeven en indien dit 
iuislukte, het gezag der Staten-Generaal niet nadruk te liandliaven. 
Geen der Steden werd overgehaald en Amsterdam, Delft, Haarlem en 
Medembhk weigerden den Prins aan het hoofd der bezending van de 
Algemeene Staten te ontvangen, omdat zij in die ontvangst eene erken- 
ning meenden te zien, dat de Prins aan het lioofd der Generaliteit stond, 
hetgeen met de beginselen der provinciale en stedelijke Souvereiniteit 
strijdig was. Deze weigering leidde tot nieuwe oneenigheden en tot den 
aiuislag op Amsterdam, welke liet motto werd van allen, die hetzy uit 
eigenbelang, hetzij uit overtuiging de eerzucht van het huis van Oranje 
wilden bewijzen, en alzoo een vooi"wendsel tot eene stadhouderlooze 
regei'ing. (1) 

Als de Bondgenooten hun coasent hadden gegeven, was de Baad van 
State bevoegd tot de werving, alsmede tot het afdanken van krijgs- 
volk, wanneer daartoe was besloten. De betaalsheeren mogten echter 
de namen der Ritmeesters en Kapiteins opgeven, wier compagniën z\j 
wenschten afgedankt te hebben. Deze wijze van werving en afdanking 
is gevolgd tot het jaai' 167^2, om het even of de Republiek een Kapi- 
tein-Generaal had of niet. Maar in genoemd jaar is zulks opgedragen 
aan Willem III, met uitsluiting van den Raad van State. 

De patenten of bevelen, op welke de militie van de eene plaats naar 
de andere trok, werden vóór 4651 gegeven door den Raad van State 
niet enkel buiten, maar ook binnen het grondgebied der verschillende 
Provinciën. De Staatsraad zond zijne bevelen hieromtrent aan de Stad- 
houders Kapiteins-Generaal der Provinciën, welke hunne patenten daarbij 



(?) Cf. De SiaatkuncUge partijen in Noord- Nederland geechetst, bl. 151 en volg. 
S. V. Slikgilandt, Staathmdige Geschriften, d. IV. 
Klütt, Geschiedenis der Uollandscke Staatsregering, d. IIT, bL 245. 
Vak oisr Cavbllbn, Gedemkschriften, d II, bL 974. 

AB|Li}|AM »» WicguBPORT, Histoire des Provinces Uw'es des Pm/s- Bas, Jom^l, 
pag. 21€— 849, alimeda Hècw JMtificativo», bl 4M— 497. 
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moesten voegen, daar zonder deze de militie binnen de Provincie niet 
van garnizoen mogt veranderen, en bevoegd waren den Staatsraad on- 
der het oog te brengen de moeijelijkheden , aan de uitvoering zijner 
bevelen verbonden, opdat deze daarop een nader besluit zoude kunnen 
nemen. Den 45 Junij 1651 is aan de Staten-Greneraal het geven van 
patenten opgedragen, en tevens eene Instructie vastgesteld ter aanwij- 
zing hoe zij hieromtrent moesten handelen, waarbij bepaald werd, dat 
zij met betrekking tot de patenten ontheven waren van den bijzonde- 
ren eed, aan hunne Committenten af te le^en, en op geene Provin- 
ciale of plaatselijke belangen, maar enkel op die van den geheelen Staat 
mogten letten. (1) Deze Instructie moesten alle leden der Staten-Ge- 
neraal onderteekenen, om des te zekerder te zijn dat zij zoude worden 
opgevolgd, en hare getrouwe nakoming zweren. Het aandeel, dat de 
Raad van State na 1651 in het geven van patenten had, bestond daarin, 
dat hij schriftelijk advies moest geven, ze moest mede onderteekenen 
en verzenden aan 'de daarbij betrokkene Provinciën. Die Instructie gaf 
zoo vele waarborgen tegen misbruik, dat van de militie kon gemaakt 
worden, dat zij tevens het gebruik belemmerde ; om aan dit nadeel te 
gemoet te komen, is dikwerf in oorlogstijd de bevoegdheid tot het ge- 
ven van patenten, aan de Gedeputeerden te velde of aan den bevelvoe- 
renden Generaal opgedragen. (2) In 1672 behoorde alles wat de paten- 
ten betrof, aan den Kapitein-Generaal van den Staat en zijn de Sta- 
ten-Generaal ontheven van het afleggen van den eed op de Instructie 
van 16 Junij 1651. (3) . Toen in 1702 deze zaak weder in haren 
vroegeren toestand werd teruggebragt , hebben de Staten-Generaal 
zich blijven onthouden den voorgeschreven eed af te leggen, geheel 
in strijd met genoemde Instructie. In 1747 ontving Willem IV 
weder ten opzigte der patenten dezelfde magt, als Willem III had 
bezeten. 

Tot het geven van militaire verloven waren de Staten-Generaal, de 
Raad van State en de Staten der Provinciën (4) bevoegd. In 1651 had 
men het oog geopend voor het groote nadeel, hierdoor der Republiek 
berokkend, daar de Generaliteit niet kon weten de sterkte der Militie, 



(1; Zie AiTZBMA, Beratelde Ltmw^ bL 387. 

(1\ Cf. S VAN Slinoblandt, d. V, bl. 187 eii volg. 

TiBTER Paulus, Verklaring der Unie van Utrecht , d. II, h\. 18 en voJg 

(8) De Staten van Friesland en Stad en Lande hebben hierin niet toegestemd, en 
nimmer krijgsvolk doen marcheren dan op patent der Algemeene Staten. 

(4) Dit laatste blijkt o. a. nit de Besol. der Staten-Generaal van 5 Jolij 1637, 
doch het is niet duidelijk, welke Provinciën daartoe bevoegd waren, die op wier 
grondgebied de n'.ilitairen zich bevonden, of de betaalsheeren, of beiden. 
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als anderen dan zij verloven toekenden. Om hierin te vooraden is den 
12 Junij 1651 door de Staten-Generaal bepaald, dat zij alleen tot het 
verleenen van verloven bevoegd waren. Desniettegenstaande is dit punt 
onveranderd gebleven. 

Volgens art. 11 der Instructie van den Raad van State van 12 
April 1584 en art. 19 van die van 18 Julij 1651, was de Staatsraad 
verpligt de monstering en de militaire discipline van het oorlogsvolk 
te regelen. Dientengevolge heeft hij op dit onderwerp gemaakt de 
Plakkaten van 8 Maart 1589, 4 Febr. 1599 en 17 Aug. 1623. Het 
tweede der genoemde Plakkaten is steeds opgevolgd, daar het laatste 
buiten werking is gebleven , wegens het misnoegen dat het verwekte. De 
Staten der Provinciën en hunne Gecommitteerde Raden of Gedeputeerde 
Staten waren insgelijks bevoegd al het krijgsvolk hunner repartitie te 
doen monsteren. 

De militaire justitie behoorde den Raad van State , volgens de In- 
structiën van 12 April 1588 en 18 Julij 1651 , doch de Staten-Generaal, 
alsmede de Staten der verschillende Provinciën , hebben zich tevens het 
regt voorbehouden , in tijden van nood of als 's lands belang het vor- 
derde, zich hiermede te belasten (1). Ook kende men een hoogen 
Krijgsraad , welke regt sprak op de miUtaii'e Ordonnantiën , die van den 
Raad van State afkomstig waren , van vsdens vonnissen hooger beroep 
was op dat Staatsligchaam , en welke eigenlijk alleen regt sprak over 
zaken, hem door den Staatsi^aad in het bijzonder opgedragen. Alleen 
militairen, doch nimmer burgers, zelfs al hadden zij militaire delic- 
ten gepleegd, konden voor den militairen regter te regt staan, die 
over alle zaken, zoowel militaire als civile, moest oordeelen (2). 
Deze regtspraak, den miUtairen regter toegekend, was ontleend aan 
het Romeinsche regt en steunde op de Ordonnantiën van Ka rel V van 
28 Januarij 1521 , van 12 October 1547 en art. 68 der Criminele 
Ordonnantie. Zij werd vooral hier te lande ingevoerd, dewijl de vele 
vreemde officieren en soldaten , welke de Republiek steeds in dienst had 
gemakkelijker in regten konden betrokken worden voor den militairen 



(1) Cf. Artt. 11 en 32 der Instructie van 12 April 1588 en Art i9 en 50 van 
die van 18 Jnlg 1651. 

(2) PiETBR Paülüs, De Unie i}cm Utrecht, d. II, bl. 121 en volg. 

F. A. VAN DER Kemp, Aanmerkingen over de Verklaring der Unie van Utrecht, 
waar deze jurisdictie als eene meer beperkte wordt voorgesteld. 

Dezelfde. Magazijn van stukken tot de militaire jurisdictie betrekkelijk. 
L. P. VAK DE Spiegel, Pro memorie over de militaire jurisdictie, 
J. Voet, Tractatus de re militari. 
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dan voor den gewonen regter. Van deze regtspraak waren echter de 
volgende zaken uitgezonderd: 

a. Zaken, voorgevallen vóór dat de krijgslieden zich in militaire 
dienst hegaven, werden behandeld door den gewonen regier. 

6. Zaken, betreffende de gemeene middelen, werden beslist door 
daartoe afzonderlijk aangestelde regters, voor welke de militairen 
evenzeer te regt moesten staan. 

c. Militairen , welke een fixum domicilium hadden , dat is eene bepaalde 
woonplaats buiten hun garnizoen, konden voor zaken, de krijgsdienst 
niet betreffende, ook voor den gewonen regter worden geroepen , doch 
werden zij voor den militairen regter gedagvaard , dan was deze even- 
zeer tot beslissing bevoegd. 

Daar de Militie in dienst was van de Generaliteit en derhalve alle 
militaire delicten begaan werden tegen de Generaliteit, kw^am het geven 
van gratie alleen toe aan de Staten-Generaal , als eene daad van Souve- 
reiniteit. Doch het advies van den Staatsraad werd daarbij steeds 
ingewonnen. Dit regt van gratie strekte zich uit tot alle zaken , waar- 
over de militaire Strafregter oordeelde. De Advocaat-Fiscaal van den 
Raad van State was belast met het onderhouden van de Plakkaten en 
Ordonnantiën. Als zoodanig was hij de voornaamste regterlijke beambte 
voor de krijgsmagt en verpligt de Veldoversten en den Maarschalk van 
het leger als fiscaal bij te staan, de aanklagten te helpen doen en de 
zaken te instrueren. Voorts kende men, tot handhaving der Militaire 
justitie in de verschillende gedeelten van de Republiek, Auditeurs- 
Militair (d). 

§ 18. 
Het Finantiewezen» 

Volgens art. 5 en 6 der Unie moesten de Provinciën eenparige belas- 



(1) Cf. Journaal van Anthonis tak Duijck, A dvokaat-Fiskaal van den Haad 
Tan State, uitgegeTen door Lodbwijk Muller. 

Kbndorp, De Militaire Jurisdictie. 

Van Hasselt, Militaire Jurisdictie, 

Vol^gens het Generaftl thppön Tan dtt persoMeié Comniissie van hetfinantiewezen, 
dato 21 Mei 1790 bl. 296. bedroegen de kosten Tan het krijgBr^^ezcn eene som Tan 
f 13,548,414.19.2'/,; Tolgens de Bijlagen Tan dat rapport moest de gewone Staat 
Tan Oorlog groot zijn f 10,247,107.»'8.5; de extraordinaire staat, waaitop ge- 
bn^^ waren alle zoodanige posten, welke niet permanent waren en niet jaarlijks moes. 
ten worden uitgegeven, eene som van / 8,30 ',307. 10. 

Men leze ook over de militaire jurisdictie een belangrijk opstel Tan den heer Mr. 
M.S. I'oLs, Themis, d. X, bl. 5'8 — 547, genaamd: «Kort overzigt van de Geschie- 
denis van liet Strafregt voor het krijgsvolk te lande in Nederland. » 
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tingen heffen tot bestrijding der verdedigingskosten , maar konden 
overigens alle zoodanige lasten invoeren, als zij tot bestrijding der 
uitgaven, voor haar bijzonder huishouden gevorderd, noodig .oor- 
deelden. Ten gevolge van dit haar regt bepaalde art. 18 der Unie, 
(lat geen der Provinciën of Steden, zorider algeineene bestemming, 
belastingen mogt uitschrijven tot nadeel der overigen, noch de inge- 
zetenen van andere Gewesten zwaarder treffen dan liare e^ene 
inwoners (1). 

Togen art. 18 der Unie hebben de Bondgenooten steeds gezondigd. 
Men vindt o. a. eene Resolutie der Staten-Generaal van 20 April 
1674, waarbij Gelderland, Utrecht en Overijssel wederom tot de Unie 
werden toegelaten, onder voorwaarde dat zij beloofden alle die belastingen 
te zullen intrekken, bij welke aan gemeld ail. der Unie niet werd 
voldaan, waartoe zich tevens alle overige Gewesten verbonden. Des- 
niettegenstaande bleef dit voorschrift eene doode letter (2) en plaagde 
men elkander niet zelden door zulke belastingen in te voeren , die het 
verkeer moeiten belemmeren. 

Ook de eenparige lasten zijn nimmer ingevoerd, daar het verschil 
der Gewesten te groot was en derhalve de belangen te veel uiteen- 
liepen. Gewesten toch, waar door Koophandel en Ng verheid groote 
rijkdommen gevonden werden, konden hoogere en moesten andere 
ktsten dragen, dan waar landbouw het eenige middel van bestaan was. 
Reeds in 1583 gaven de Staten van Holland en Zeeland te Utrecht te 
kennen , dat het voldoende was , cUs elk Gewest zijn (xandeel in de gemeene 
lasten droeg en dat elke Provincie de opbrengsten uit cd zulke middelen 
kon vinden^ als zij^ naar den stand har er zaken ^ zou meenen te behoefden* 
De Provinciën werden op quoten gesteld, welke uit aÊEonderlijke Pro- 
vinciale belastingen werden opgebragt (3). Insgelijks werd het verbod 



(i) Met dit achttiende Artikel der Unie kwfttn, wat den zakel^ken inhoud 
betreft, overeen art. 9 der Unie» tassohe/i HoUand en Zeeland rtn 1975 ati art. s 
van die van i576. Hetzelfde waa bedenger. in bét verb nd, dat dto Staten in 1596 
met Hbkdrik IV sloten, waarvan de Groot zegt (Hiatoria V, bl. 264;: ƒ<«*, 
redituSy commercia libera utrimque sunto Nee rectlgal alieri apud atteros gravius 
pendant t quam civea» 

(9) Cf. Utrechts fHnkkaatb., l d\,, U. IIS. 
FiBTBR PAGLcei , Unie van Utrecht , dl. III , W. Z — 7. 

f9) Zie boven. De Raad van SUxte, 

De qnoten waren eene wijze van betaling, niet ongewoon onder de Landsheeren , 
vooral onder die uit de hnizen van Bonrgondtë en Oostenrijk, wanneer va» de Pro- 
vinciën eenige middelen werden opgevorderd, maai geheel tndmitchende ti^en de 
dnidelijke letter der ITDie. Daarenboven ontstond hierdoor eene groote ongelijkheid 
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om zonder eenstemmig goedvinden convooigelden te heffen , in het- 
zelfde art. 18 der Unie vervat, miskend. 

Het is zeer te betreuren, dat de eenparige belasting, door art. V 
der Unie voorgeschreven , nimmer is ingevoerd. Zij had tot naauwer 
vereeniging der verbonden Gewesten geleid en aan den Raad van 
State, welke voor de geregelde heffing had moeten waken, eene toe- 
nemende magt verzekerd. Die steeds vloeijende bron van tweedragt, 
het vaststellen en innen van het aandeel der Provinciën in de alge- 
meene regeringskosten , ware voor goed gedempt geworden. De ge- 
schiedenis der Republiek zoude geheel anders zijn geweest. Doch 
deze bepaling der Unie streed te openlijk met de zucht tot zelf- 
standigheid, welke de Gewesten bezielde, dan dat zij uitvoering kon 
erlangen. 

Het verderfelijke stelsel der quoten deed de onwillige Provinciën 
haar aandeel, zooveel zg konden, schuiven op de schouders der be- 
tergezinden Bondgenooten ; de slecht beheerde finantiën van het eene 
Gewest werden tot last van het andere, dat dien last wel moest 
dragen, om de Republiek geen schade te doen lijden. (1) 

Bij het finantiewezen der Republiek moet men onderscheiden: 

i^. De kas der Unie of Generaliteitskas , welke tot het bestaan en 
onderhoud van het groote huishouden der gansche Republiek en voor 
hare bescherming 'tegen buitenlandschen aanval , onontbeerlijke uitga- 
ven te bestrijden had. 

2°. De afzonderlijke kassen der verschillende Provinciën, die ieder 
hare uitgaven had, zoowel met betrekking tot de algemeene lasten 
der Unie als tot haar inwendig bestuur. 

3°. In iedere Provincie de stedelijke en dorpskassen. 

4°. De bijzondere kassen tot onderhond der zeedijken en andere 
waterschapswerken der verschillende waterschapsbesturen. 

5°. De kassen tot onderhoud en bescherming der buitenlandsche 
bezittingen en van het zeewezen. 

De Generaliteitskas werd gevormd uit drie afzonderlijke fondsen: 

a. Uit de gewone fondsen der Generaliteit. 



tnggchen de Bondgenooten in het dragen der algemeene lasten ; want daar de toen* 
malige gesteldheid van zaken niet toeliet naauwkenrig te onderzoeken en te bepalen 
het relatief vermogen der Froyinciën tot elkander en die yerhonding, al had men 
haar knnnen berekenen, door de rampen vanden oorlog genoegzaam ieder jaar moest 
veranderen, zoo kon het niet anders, of hierdoor moest ontstaan die ongelijkheid, 
welke men b|j de Unie had trachten tegen te gaan. 

(1) Cf. Fbuin, Tien jaren uit den tachtigjarigen owloq,\i\, 55. 
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b. Uit de opbrengst der petitiën of van die gelden , welke jaarlijks 
de Provinciën in de algemeene kas door hare quoten opbragten. 

c. Uit de opbrengst der buitengewone petitiën , die vooral in tijden 
van nood en oorlog voor het te kort komende gevorderd werden van 
de Gewesten of van de ingezetenen. 

De gewone fondsen der Generaliteit bestonden in : 

a. De opbrengst der Generaliteitslanden Staatsvlaanderen ^ Staats- 
hrajbandj Maastricht en Overmaae» 

b. De opbrengst van het Generaliteits klein zegel. 

c. De opbrengst der Generaliteits loterij. (1) 

De middelen werden naar mate der verschillende soorten aan de 
meestbiedenden voor 6 en 12 maanden by districten verpacht; de 
pachtpenningen werden door de pachters aan de bijzondere Ontvan- 
gers betaald, die hunne penningen weder deden toekomen aan den 
Ontvanger-Generaal. De Judicature behoorde bij Schepenen en in 
appèl bij Gecommitteerde Raden. Uit deze verpachting sproten groote 
misbruiken voort, daar pachters en belastingschuldigen, naar gelang 
zij met deze wijze van invordering meer bekend waren geworden, haar 
tot nadeel van het land aan eigene belangen dienstbaar maakten. 

Om hierin te voorzien , zijn vele bepalingen vastgesteld , welke echter 
niet beletten , dat die verpachting eene zeer kostbare wijze van invor- 
dering bleef; want men beweert, dat de belastingen der Republiek 
honderd twintig millioen bruto opbragten, waarvan slechts zestig 
millioen in 'slands schatkist kwamen, terwijl al het overige aan de 
kosten van invordering en beheer besteed werd , en dat het onderhoud 
der personen, door de pachters der middelen alleen in Holland ge- 
bruikt, zoo veel kostte, als een leger van zestig duizend man aan den 
Staat. (2) Het misnoegen van het volk tegen de pachters werd allengs 
zoo groot, dat de verpachtingen in 1748 bijna in alle Gewesten wer- 
den afgeschaft en door hen zelve geïnd. 

Ook was de comptabiliteit zoo slecht ingerigt, dat de Ontvangers 



( 1 ) Volgens het Generaal rapport van de personeele commissie van het finantie- 
wezen, dato 21 Mei 1790, bl. 296, bedroegen de inkomsten tot I797 ybji Holland, 
f 18,142,8:^0; van Gelderland, f 1,^94.223; van jF'rtes^ami, / 3,920,809; Utrecht, 
f 1,799,236; Overijssel, / 98^,11 S; Groningen, / l,:\9l,Sb2; Drenthe, f 200,000; 
Bataaf sch Braband, f 1,258,972; zoodat de geheele inkomst der liepubliek bedroeg 
/ 80,827,936. 

(2) LrzAC, Hollands Rijkdom, dl. IV, bl. 388. 

Enosls, De Belastingen en de Geldmiddelen van den aanoang der Republiek tot op 
heden, bl. 43 en yolg. 

13 
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soms jaren kng ten achteren bleven inet hunne rekening en verant- 
woording en verduistering van gelden gemakkelijk was. (d). 

Door de verschillende Provinciën werden hoofdzakelijk als belastin- 
gen geheven: accijns op de wijnen, de brandewijn en de bieren, ver- 
schillend naar de onderscheidene soorten; eene belasting op het ge- 
maal, welke zich regelde naar de soort van het brood; op het 
geslagt, het zout, de zeep; op hoombeesten en bezaaide landen; het 
waaggeld, verschillend naar de onderscheidene goederen en bestaande 
in eene belasting te heffen van alle zaken, welke bij gewigt werden 
verkocht; het regt te voldoen door hem, die een proces wilde voeren, 
welk regt minder geheven werd uit een fmantieel oogpunt, dan met 
het doel om de veelvuldige processen tegen te gaan; eene belasting 
op de ronde maat, te betalen door hem, die tarwe, rogge, gerst, 
haver, boekweit, erwten, boonen enz., bij den last verkocht, terwgl 
verkoop bij kleine maat was vrijgesteld; een regt van de wollen, de 
lakens, tapijten, dekens en gemaakte kleederen, bij den invoer te 
voldoen; eene belasting op de paarden, oorgeld geheeten en in Zee- 
land ccmlloterij genaamd ; op de gouden en zilveren lakens en fluweelen, 
zyden en iandere goederen ; op steur en zalm, fruiten, kaarsen, brand- 
hout, pek en teer, turf, steenkolen, bouwmaterialen, olie, gezouten visch 
en haring, boter, koffij, thee en tabak; de veertigste penning te heffen 
van den koopprijs van alle schepen; het klein zegel te betalen voor 
alle acten, requesten enz.; het heerengeld of met andere woorden eene 
belasting op de dienstboden, verschillend naar het getal personen die 
men in dienst had ; eene belasting op wagens en rijtuigen ; een regt op 
het trouwen en begraven. Behalve alle deze waren nog meerdere 
lasten bekend; b. v. de verponding, eene belasting op landerijen en 
gebouwen, die in Friesland genaamd werd floreen-rente, berekend naar 
de opbrengst der landerijen in floreenen of guldens van acht-en-twintig 
stuivers, eene schatting afkomstig van de Saxische tijden, en in Utrecht 
bekend onder den naam van oud schildgeld en huis- en haardsted^eld. 
Voorts kende men het haardstede- of schoorsteenengeld , te betalen 
wegens iedere haardstede of schoorsteen ; het hoofdgeld ; de veertigste 
penning, te heffen van alle onroerende goedelzen, welke verkocht wer- 
den. Ook als belastingen kan men nog noemen de convooijen en licen- 
ten, welke eigenlijk regten op den uit- en invoei' waren; het lastgeld, 
dat geheven werd van alle schepen, die op de MiddelUmdsche zee voe- 
ren, om de onkosten tot bescherming van den LevwUsclien handel te 
dekken ; het zeil- of masigeld, hetwelk wegens dezelftie reden van de 



(1) Cf. B1LDBRD1.IK, Geschiedenis des Vaderlands ^ dl.JI,b). 134. 
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schepen, die naar Noorwegen of de Oostzee vertrokken, werd ingevorderd. 

Veelvuldig waren derhalve de lasten, die in de onderscheidene Grewesten 
werden geheven. Meer bedacht om te voorzien in de behoeftejd van 
het oogenblik, dan op een beredeneerd stelsel van belastingen, had men 
allengs verschillende voorwerpen aan impost onderworpen , zoodra men 
meende dat zij eene voldoende geldsom zouden afwerpen, zonder te overwe- 
gen of die lasten niet in het algemeen drukkend v^ren en moeijelijk te 
innen (1), vooral met het oog op de shiikerij, die op groote schaal werd 
gepleegd. 

In den aanvang der Republiek waren de Provinciën gewoon aan de 
Generaliteit, de tot bestrijding der oorlogskosten gevorderde gelden, naar 
eene bepaalde repartitie op te brengen; daar deze gelden nietaltyd be- 
schikbaar waren, schreven de Grewesten somtijds geldleeningen uit en 
verbonden daartoe hunne inkomsten. Het gevolg hiervan was, dat 
het crediet van sommige Provinciën dermate daalde, dat zij aan de 
Generaliteit het negotiëren van gelden moesten overlaten , die derhalve 
de aansprakelijke persoon werd , terwijl de ï*rovincie enkel zich tegen- 
over de Generaliteit verbond. Vooral in de eerste jaren der achttiende 
öeuw schreef de Generaliteit vele leeningen uit voor verschillende 
Provinciën, wier finantiewezen in slechten toestand verkeerde en die 
hierdoor tevens in gebreke bleven rente en aflossing te voldoen aan 
de Greneraliteit , waartoe zij waren gehouden. Het finantiewezen der 
GeneraKteit leed hierdoor zeer en werd met een grooten schuldenlast 
bezwaard. Deze bedroeg in het jaar 4795 voor de Republiek tusschen 
de zeven en acht honderd millioen gulden en bij den vrede van Andens 
meer dan duizend millioen (2). 

De verschillende steden der Republiek hieven ook, onder den vorm 
van accijnsen , plaatselijke belastingen , welke toenamen naar mate die 



(1) Do belastingen waren zoo menigvuldig, dat de Engelsche Gezant Tbmpls 
zeide: Avant que Von puisse servir un plat de poisson avec kt sauce ordinaire til faut 
qu'il ait payé trente droits différents. Cf. Tkmplk, Remarquessur VEtat des Provinces 
Unies, ChAp, VII, pag. d74. 

Ook de Fransche Gezant Rüzakval zeidé: // s'eêt rartmtnt vu moinis de murrmres 
sous de si jgrandes charges , comme celles quHls portent, 

Basnaob, Annaks, I , pag. 1 <, die beweert dat de schnld van de Frovincie HoUand, 
Tóórden Mnnsterschen Trede reeds bedroeg ƒ 140,000,000, alsmede pag. 168, waar 
hy zegt dat Holland ƒ I,b00,000 meer te betalen had, dan z^ne inkomsten be- 
droegen. 

(2) Cf Memorie houdende het Generaal rapport van de personele commisne van 
het fiBaBtieweaen met B^^kgen, dato Mei 1790 bl. 50 en volg. 

Kluit, Statistiek der Nederlanden, bl. 50S en volg. 
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steden zich meer ontwikkelden (1). In den beginne werden deze 
accijnsen van dé eerste levensbehoeften geheven , maar later werden ook 
andere zaken, die eene meer verfijnde leefwijze medebragten, er 
aan onderworpen. Men vond ook directe belastingen onder de stedelijke 

lasten (2). 

Terwijl aan de eene zijde de regeringsvorm der Republiek , door altijd 
op de personele vrijheid en het beschermen der eigendommen waak- 
zaam te zijn, aanhoudend van alle oorden vreemdelingen , koopliedenen 
werkzame handen naar zich trok , welke in het vrije Nederland hun 
nieuw vaderland zochten en vonden, waren aan de andere zijde de vele 
belastingen der Republiek een aanhoudende bron van verarming en ver- 
huizing. 

Oost-Indische Maatschappij. 

In 1602 werd de Nederlandsche Oost-Indische Maatschappij opgerigt, 
aan welke de Staten-Generaal voor den tijd van een en twintig jaren, 
den alleenhandel aan de andere zijde van de Kaap en door de Zeestraat 
van Magellaan toestonden, ten einde tegen te gaan het nadeel, dat 
afzonderlijke, elkander tegenwerkende Maatschappijen aan handel en 
scheepvaart zouden toebrengen. Overwegingen ontleend aan de belan- 
den van den handel op Indië en aan het algemeen Staatsbelang, deden 
de Vereenigde Compagnie een octrooi verkrijgen, dat het voornaamste 
handels-monopoUe in de Repubhek schiep (3). 

Eene hoofdsom van meer dan ƒ 6,400,000 werd door Amsterdam, 



(1) Men rekende dat de plaatselijke belastingen bedroegen V^ der algemeene 
lasten. 

(2) Cf. Verder over het finanliewezen der Republiek: 
PiBTBR PAULUS, De Unie van Utrecht^ dl. I, 379 en volg. 

Staatkundig en Staathuishoudkundig Jaarboekje 185> , bl. 260 276, en 1855 bl. 

371—379. 

Nieuwe Nederlandsche Jaarboeken , 1 790. 

Mr. D. Over de Belastingen, het beheer der geldmiddelen, de staatsonkosten en 
bezoldiging der ambtenaren , staande de RepubHek der Vereenigde Nederlanden 

Mr. F. N. SiCKiNOA, Bijdrage tot de Geschiedenis der Belastingen in Nederland. 

(8) Cf. H. L. VAN Dbvbntbb, Gedenkstukken van Johan vak OLDBVBABirJByBLDT 
en zijn t^d, d, H, bl. 800—807. 
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Middelburg, Delft, Rotterdam, Hoorn en Enkhuizen bijeengebragt (i); 
zij was verdeeld in aandeelen, ieder van ƒ 3000, welke, wegens de 
groote winsten door de Maatschappij behaald, later tot eene waarde 
van ƒ 18,000 stegen (2). 

Reeds spoedig na hare oprigting erlangde de Compagnie uitgebreide 
bezittingen in Oost-Indië, waarover zij een volstrekt gezag uitoe- 
fende. Intusschen was zij aan de Staten-Generaal onderworpen, in 
vsder naam de verbonden met de Indische Vorsten moesten gesloten 
worden. Ook door telkens vernieuwing van haar octrooi te vragen, 
was zij verpligt hare afhankelijkheid van de Staten-Generaal te er- 
kennen (3), en gehouden voor die verlenging eene aanzienlijke som te 
betalen. (4) Het gansche Bestuur van de zaken der Maatschappij was 
in de Nederlanden toevertrouwd aan vijf en zestig Bewindhebbers, 
die in zes Kamers verdeeld waren, waarvan ieder in eene der boven- 
genoemde plaatsen gevestigd was. De Ridderschap van Holland had 
twee a%evaardigden in de Oost-Indische Maatschappij, van welke één 



(1) Van deze som werd deelgenomen 


Amsterdam voor . 


. J 8,674,916. 


Middelburg » 


. . '/ 1,333,882. 


Delft 


, . » 470,000. 


Rotterdam » 


. . // 177,400. 


Hoorn - 


• . 1 266,868. 


Erikhttijzen » 


. . t 536,775. 



Totaal ƒ 6,459,840. 
Naar deze sommen heeft iedere Kamer haar meerder of minder aandeel in het Bewind 
gekregen. 

(2) De grootste nitdeeling had plaats in het jaar 1606, nam. 75 Fct. per aandeel. 
Deze Peten bedroegen gemiddeld jaarlijks: 

Van 1649—1684 ir'/j pCt. 

„ 1685—1720 27*/, » 

» 1721—1756 20V& '/ 

// 1757—1779 15 Vm « 
Cf. over de uitgedeelde Fcten : 

Mr. DE Bosch Kemper, Staathuishoudkundig Jaarboekje voor 1855, bl. 328. 
A. Elüit, Statistiek der Nederlanden ^ bl. 409. 

(3) In 1748 — 51 werd de Ërfstadhouder bekleed met de waardigheid van Opper- 
bewindhebber (Directeur en Gouverneur-Generaall der Oost- en West -Indische 
Compagniën. Zie Jhr. .7. P. Cornets de Groot van Kraa yenburg. Over het Beheer 
^nzer Koloniën , bl. 2. 

(4) In 1647 betaalde zg hiervoor / 1,600,000, in 1696 ƒ3,000,000. Het 
octrooi werd telkens voor 20 —30 jaren vernieuwd en heeft geduurd tot 1 795. 
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in Noord-Holland en één in Zuid-Holland zitting had. Negen der aan- 
zienlijkste hoofdde^lgenooten werden insgemiLS naar de bijzondere 
Kamers der Compagnie a%evaardigd, nam.: vier ter Kamer van Am- 
sterdam, twee van Middelburg, een te Delft, een te Rotterdam en een 
te Enkhuizen. 

De Bewindvoerders werden uit de hoofddeelgenooten gekomen, door 
de Staten der Provincie of door hen, die deze daartoe i^ouden com- 
mitteren. Om tot Bewindhebber gekozen te worden, moest men voor 
minstens duizend pond Vlaamsch (ƒ 6,000) aandeel hebben; die van 
Hoorn en Enkhmzen voor de helft dier som. 

ledere Kamer bestuurde hare eigene zaken. Driemaal 's jaars werd 
eene Algemeene Vergadering gehouden, bestaande uit zeventien a%e- 
vaardigden der byzondere Kamers en om die reden de «Vergadering van 
Zeventienen:^) genaamd. In spoed vereischende gevallen kon die A^e- 
meene Vergadering nog buitengewoon worden Hjö^i^^roepen. In die 
driejaarlijksche zittingen werden alle gewigtige zaken der Maatachappjy 
behandeld, als : de bepaling van het uit te keeren dividend, de uit- 
rusting van schepen, de openbare verkoop der Oost-Indische waren, 
de benoeming der hooge ambtenaren, als Gouverneur-Generaal, Raad 
van Indië enz. De vergadering van Zeventienen werd beurtelings gedu- 
rende zes achtereenvolgende jaren te Amsterdam gehouden en gedurende 
de twee volgende te Middelburg. Door de Kamer te Amsterdam ver- 
den acht Bewindhebbers ter vergadering van Zeventienen a%evaardigd ; 
vier door die van Middelburg en een döor ieder v^n de overige Kamers. 
Het zeventiende lid#werd beurtelings door de Kamers Delft, Rotter- 
dam, Hporn en Enkhuizen bijgevoegd als de vergadering te Amster- 
dam, en door Middelburg gedurende de twee jaren dat zij aldaar 
plaats had. 

Behalve deze vergadering der Zeventienen, was er nog jaaxlijks in de 
maand Junij of Julij eene vergadering te 's Gravenhage, bestaande uit 
tien Bewindhebbers, vier van Amsterdam, twee van Midddbmg eii 
één van ieder der overige vier Kamers. Deze vergadering werd ge- 
woonlijk «de Haagsche Besoignes» genaamd en strekte hoofdzakelijk 
ter voorbereiding van zaken, in de vergadering der Zeventienen te be- 
handelen. 

Jaarlijks werden ongeveer een veertigtal schepen door de Compa- 
gnie naar de Indien gezonden. De met die schepen in Europa aange- 
bragte waï:en werden gewoonlijk tweemaal in het jaar verkocht, in 
het voor- en najaar. Te Amsterdam werd de helft verkocht, te Mid- 
delburg een vierde; het overige door de vier andere Kamers. Zoodra 
alle goederen verkocht waren , werd de jaarlijksche uitkeering bepaald. 
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ledere vier jaren inoesteu de Bewindhebbers der Oost-Indische Maat- 
schappij rekening doen aan de Staten-Generaal van het door hen 
gehouden beheer. 

Het hoofd der Regering in Indië voerde den titel van Gouvemeui- 
Generaal van Nederlandsch Indië en hield zijn verblijf te Batavia. Hij 
werd door de Maatschappij benoemd en ontslagen, en moest haar, 
alsmede aan de Staten-Generaal, den eed van getrouwheid zweren. 
Hij was de Voorzitter van den Raad van Indië, Kapitein- en Admi- 
raal^Generaal van de Land- en Zeemagt. Ten einde ontzag in te boe- 
zemen, was hij verpligt eene groote hofhouding te hebben. Somtijds 
heeft de Compagnie een Opperdirecteur-Generaal naar Indië gezonden, 
die boven de wet was en in het bijzonder belast werd met het keeren 
van ingeslopene misbruiken. Na den Gouverneur had de Directeur- 
Generaal het hoogste gezag en voerde den titel van Eersten Raad. 
Hij had het toezigt over het koopen en verkoopen der goederen van 
de Maatschappij en bepaalde de soort en hoeveelheid der te verzenden 
waren. De Raad van Indië bestond gewoonlijk uit achttien personen, 
onder welke twee Geheimschrijvers waren. Hij kwam in den regel 
tweemaal in de week bijeen ter beraadslaging over alles , wat het be- 
lang van Indië betrof. 

De regtspleging was toevertrouwd aan een Raad van Justitie , die te 
Batavia zijji verblijf hield en bestond uit acht Raadsheeren benevens een 
President. Dit regtscoUegie oordeelde terlaatste instantie over alle burger- 
l^ke en strafzaken. Het vergaderde gewoonlijk tweemaal's weeks. Behalve 
dezen Raad kende men te Batavia het coUegie der heeren Schepenen , 
hetwelk uit negen personen , de Voorzitter daaronder b^repen , bestond. 

De Krijgsmagt der Maatschappij stond onder het opperbevel van 
d«n Gouverneur-Generaal. Hare sterkte hing van de omstandigheden af. 
In 1664 werd zij begroot op 25,000 man. Bovendien had de Compagnie 
omstreeks honderd vijftig schepen in dienst , welke van twintig tot zestig 
stukken geschut voerden, behalve veertig of vijftig kleine vaajrtuigen. 

De zaken der Maatschapp^ buiten Batavia werden behartigd dooi- 
acht Gouverneurs, drie Directeuren, vier Kommandeurs en eenige 
Opperhoofden en Residenten. (1) 

Tot de O. I. Compagnie behoorden: 

a. De Kaap de Goede Hoop, 

b. Java met de hoofdstad Batavia, Bomeo, Surnatra, CeyLotiy Cele- 
bes ook genaamd Macasser, de Moluhken of Specerij-eilanden, Maiakka 
en Bengalen, 



(II Cf. Groot Plakkaatboek, dl. UI, bl. 151 L, waar men viyQdt de Ordonnantie 



200 

De Oost-Indische Compagnie, sedert 1783 met zware schulden be- 
last, had jaarlijks miet een aanzienlijk deficit te worstelen. Den 30sten 
Januarij 1790 werd besloten, dat a%evaardigden der Staten van 
Holland en Zeeland een ernstig onderzoek zouden instellen naar de 
oorzaken van haren achteruitgang en naar de middelen van herstel. 
Commissarissen-Generaal naar Oost-Indiën gezonden, waren met dit 
onderzoek op de plaats zelve bezig, toen de revolutie van 1795 

uitbrak. 

De voornaamste oorzaken van den achteruitgang der O. I. Maat- 
schappij waren 'gelegen in: 

1°. De veelvuldige oorlogen, welke de O. I. Compagnie in het 
Oosten en bijzonder op CeyUm tot 1764 heeft moeten voeren. 

2®. De misbruiken en grove bedriegerijen der ambtenaren van de 
O. I. Compagnie. 

3°. De mindere voorzigtigheid of nalatigheid van het beheer , zoo- 
wel in Indië als in Europa. 

Als middelen van herstel werden aangevoerd : 

1°. Vereenvoudiging van het Bestuur in Europa, 

2®. Het inboezemen van meer genegenheid bij de O. I. vorsten 
voor de Republiek. 

3®. Vereenvoudiging van het geheele huishouden der O. I. Comp. 

4®. Het toekennen van vrije vaart aan alle ingezetenen. 

5°. Vermindering van het getal der schepen. 

Den hoogsten trap van bloei beklom de Compagnie van 1658 — 1664. 
Sedert 1687 nam zij zigtbaar af; haar langzaam verval dagteekent 
vooral van het jaar 1720. De rampvolle Engelsche oorlog van 1780 
heeft aan de O. I. Compagnie den zwaarsten slag toegebragt De 
nadeelen en onheilen door dien oorlog geleden , worden in het 
breede opgegeven in de Ned. Jaarboeken van 1783, bl. 203, 245 en 
1032. Toen de O. I. Compagnie in 1795 ophield te bestaan, liet zij 
eene schuld na van ruim ƒ 119,000,000. Bij Art. 247 der Staatsre- 
geling van 23 Maart 1798 werd bepaald het geheel vernietigen van 
het Octrooi en het overnemen van alle bezittingen der Compagnie, 
met hare schulden en baten, door de Bataafsche Republiek. Aldus ein- 
digde deze Maatschappij, welke van hare opkomst af, de bewondering was 
van geheel Europa^ de roem van onze voorvaderen, het troetelkind onzer 
natie, het eeuv^dgdurend voorwerp van de afgunst onzer mededingers. 

Het stelsel der Maatschappij was alleenhandel en geheimhouding; 



der Ststen-Generaal van 3 Sept 1672, volgens welke sUe ambtenaren der Compagnie 
Torden aftngenomen en beëedigd* 
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het bezetten van vaste punten, vooral op eilanden, waar men zich 
ligter handhaven kon; voordeelige koop en verkoop der voortbreng- 
selen van den landbouw; somtijds beperkte aankweeking ter instand- 
houding van hoogen prijs ; streng toezigt over de ambtenaren ; bevor- 
dering naar verdiensten; vrede bewaren; de Vorsten innemen door 
goedheid en eerbewijs; regeren door binnenlandsche Opperhoofden en 
in hunnen naam; eerbiediging van gewoonten, gevoelens, vooroordeelen, 
regeringsvorm; goede trouw in het nakomen van overeenkomsten en 
verdragen. (1) 

Men heeft dikwerf beweerd dat de oprigting der Oost-Indische Com- 
pagnie nadeelig is geweest voor- de Republiek, althans dat het beter 
geweest ware als zij niet had bestaan en de Indische handel aan 
de vrije mededinging van alle ingezetenen ware overgelaten. Dit is 
evenwel minder juist. Al schaadde de Compagnie naderhand, daaruit 
volgt nog geenszins dat hare oprigting een misslag was. In het eerst 
heeft zij ongetwijfeld groote voordeelen aangebragt, die de vrije mede- 
dinging niet zoude hebben opgeleverd. (2) 

§20. 

West-Indische Compagnie, 

De Oost-Indische Maatschappij was nog in liaren eersten bloei, toen 
men hier te lande aan het voortzetten van den handel in de West- 
Indiën begon te denken. Vooral Oldenbarneveld wendde alle 



(1) Cf. Gboen van Prinstbbbr, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland , 
dl. I, bl. 211. 

Mr. G. W. Vbbede, Inleiding tot eene Geschiedenis der Nederlandsche Diplomatie, 
Tweede Gedeelte, £erste Stuk, bl. 415. 

(2) Cf. Fbüin, Tien jaren uit den tachtigjarigen oorlog ^ bl. 259. 
Tegenwoordige staat der Vereenigde Nederlanden , d I , bl. 5 1 1 . 

S. Stijl, Opkomst en Bloei der Vereenigde Nederlanden ^hl 275 -292. 

Lozjic, Hollands Rijkdom ^ d. I, bl. 235 en volg. 

Waöbnaab , Vaderl Hist. , d. IX , bl. 1 48—1 50. 

F. W. Festbl, Commentarii de Repuhlica Bataoa^ d. I,pag. 519 — 579. 

Jhr. Mr. J. K. J. de Jonge, de opkomst van het Nederlandsch Gezag in Oost» 
Indiè', 

\'an der Criijs, Geschiedenis der Stichting van de Vereenigde Oost- Indische 
Compagnie. 

Etibnne LA8PEYERS , Geschichte dcr Volkswirtscha/tlichen Anschauungen der Nieder» 
Idnder und ihrer Litteratur zur Zeit der RepubUk, pag. 54 et sqq. 
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pogingen aan, om zijn Vaderland ook met de Westei'sche schatten te 
verrijken, en hield daartoe verschillende byeenkorasten met de Pensio- 
narissen van onderscheidene steden. Eerst na het eindigen van het 
twaaltjaiig bestand, in het jaar 1621, gaven de Staten-Generaal ver- 
gunning tot het oprigten eener algemeene West-Indische Maatschappij, 
aan welke alstoen de uitsluitende handel verleend werd op Amerika 
en de Afrikaansche Westkust, en de vergunning gegeven met de 
West-Indische Vorsten verbindtenissen aan te gaan, sterkten te stich- 
ten, volkplantingen op te rigten, krijgsvolk onder het oppertoezigt 
der Staten-Generaal en den Prins van Obanje aan te nemen, regt- 
spraak uit te ofenen, en verder tot het verrigten van al die daden, 
welke tot de bevordering van den handel konden leiden. 

Het kapitaal dezer Maatschappij werd bepaald op /* 7,200,000. (1) Ieder, 
die een ' aandeel van ƒ 1200 had, was bevoegd een Bewindliebber te 
stemmen. De zaken werden geno^zaam op gelijken voet als die der 
Oost-Indische Maatschappij bestuurd. Er waren vijf Kamers, nam. die 
van Amsterdam, van Zeeland, van de Maas, van Noord-Holland en van 
Stad en Lande. Daarenboven bestond er eene Kamer van Negentienen, 
na 1671 van Tienen, in welke altijd een of meer leden uit de vergade- 
ring der Staten-Generaal werden a%evaardigd en de gewigtigste zaken 
behandeld. Zij hield hare vergaderingen beurtelings zes achtereenvol- 
gende jaren te Amsterdam en twee te Middelburg. 

De West-Indische Maatschappij benoemde geen Gouverneur-Generaal, 
omdat hare bezittingen te ver van elkander waren verwijderd, maar al- 
leen Gouvemeuis, Bevelhebbers en Bestuurders. Hare bezittingen in 
Amerika bestonden in Suriname, Berbice, Essequebo en Demerary; 
voorts Cura^o, St. Eustatius, Aruba, Bonaire, Saba en de helft van St. 
Martin. 

Op de Noordkust .van Afrika had men, behalve eenige voorname fiic- 
toriën, de forten St. George Delmina en Nassau. 

De West-Indische Compagnie onderging door verschillende omstan- 
digheden zulke zware verliezen, dat de deelgenooten den moed verloren 



(n Volgens LvzAC, d. I, bl. 318, was de verdeeling aldus : 

De Staten Generaal / 500,000. 

De Kamer Amsterdam » 2,846,öd2. 

" Zeeland. ,......» 1,879,775. 

" Maze ........'/ 1,089,202. 

f tt van 't Noorderkwartier . . « 505,697. 
" '/ Yd^n Groningen tn Ommelanden, - 836,975. 

/ 7,108,161. 
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den handel voort te zetten. (1) Toen haar octrooi met het jaar 1674 
eindigde, besloten de Staten-Generaal het niet te verlengen, maar eene 
nieuwe Maatschappij op te rigten, aan welke op veel minder uitgebreide 
schaal de uitsluitende handel werd toegestaan. Het octrooi dier nieuwe 
Maatschappij voor 25 jaren verleend, werd in 1700 en 1730 weder ver- 
lengd voor dertig jaren , doch onder de voorwaarde, dat aan alle inge- 
zetenen vrijheid gegeven werd op de West-Indiën te varen en slaven 
uit Afi'ika aan te brengen, behalve dat de Comp. zelve verpligt was 
jaarlijks voor eene bepaalde som 2500 Slaven op Suriname te leveren. 
Dit octrooi is tot 1791 verlengd. Zij heeft op verre na niet dezelfde 
voordeelen a%eworpen als de Oost-Indische Compagnie. (2) 

In 1789 werd een Commissaris-Generaal naar de West-Indiën ge- 
zonden, om den staat van zaken dezer Compagnie, die insgelijks met 
zware schulden beladen was, te onderzoeken. Toen alle middelen tot 
herstel bleken vnichteloos te zijn, besloot men in 1791 haar privilegie 
niet meer te hernieuwen, nadat de handel met die bezittingen voor 
alle inwoners der Republiek toegankelijk werd verklaard. Alleen bleven 
de Maatschappijen van Suriname en Berbice, die een afzonderlijk be- 
staan hadden, nog in leven. 



§ 24. 



GeneroMeitS' Rekenkamer, 

De noodzakeüjkheid om te weten het juiste bedrag, door iedere Pro- 
vincie jaarlijks tot de onkosten van den oorlog en andere algemeene 
lasten der Vereenigde Nederlanden op te brengen, heefl tot htó instel- 
len der Generaliteits-Rekenkamer geleid. Zij werd belast met een groot 



(1) Even snel als hare opkomst was geweest , was haar verval spoedig. In den aan- 
vang deelde ziJ uit 2A pCt. Van 1623 — 1636 rustte zy uit 800 schepen, met 
67,000 zeelieden bemand , voor 45 inillioen ; veroverde 500 schepen ter waarde van 
60 miUioen; zond in 1625 en 1626 vier vloten in zee en had langen tijd 24,000 
man in diensL Weinig overleg en eene uitbreiding geheel onevenredig aan de mid- 
delen ter handhaving van het verkregen gezag, waren de hoofdoorzaken van haren 
achteruitgang. 

(2) Cf verder hierover: Tegenwoordige Staat der Vereenigde Nederlanden , d, I. 
bl. 513 en volg. 

S* S^TUL . Ophofnfit en Bloei dei- Nederlanden , bl. 292 en volg. 

E. LuzAC, Hollands Rijkdom, d. I, bl. 3 1 3 en volg., d. IX, bl. 129 en volg. 

Fbstel, Commentarti de Rep, Datava, d. I, 579—617. 
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gedeelte der werkzaamheden, vroeger den Raad van State opgedragen. 
Opgerigt in 1607, werd hare Instructie in 1622 vermeerderd en in 1651 
nog zeer uitgebreid. (1) 

De Generaliteits-Rekenkamer bestond uit veertien afgevaardigden, 
twee uit iedere Provincie, welke hen bezoldigde. Zij moest hoofdzakelijk : 

1*^. Onderzoeken het bedrag door iedere Provincie betaald. (2) 

2*^. Nagaan welk gedeelte der inkomende en uitgaande regten in 
's lands kas kwam. 

3°. Aanteekening houden van alle Ordonnantiën, die door den Raad 
van State op den Ontvanger-Generaal afgegeven werden, zonder welke 
aanteekeningen geene betahng op die Ordonnantiën mogt geschieden. 

4°. Nazien de Rekeningen der bijzondere Ontvangers der Generali- 
teits-middelen wegens verpachtingen, brandschattingen, verpondin- 
gen, enz. 

5^. Zorg dragen, dat de soldij maandelijks aan de troepen van den 
Staat, zonder eenige ongewone vermindering of belasting, betaald werd. 

6°. Achtgeven dat 's lands werken in het openbaar en behoorlijk 
werden aanbesteed. 

De leden der Generaliteits-Rekenkamer voerden den titel van : ))Edel 
Mogende Heeren.» Hun waren twee Secretarissen toegevo^d, die door 
de Generaliteit werden bet^ld. 

§22. 
Generaliteits-Muntkamer, 

Bij art. 12 der Unie van Utrecht was bepaald, dat de Provinciën 
zich met elkander omtrent de munt zouden verstaan en eene Ordon- 
nantie maken, welke de eene Provincie zonder de andere niet zoude 
veranderen, daar het algemeen belang, maar vooral dat der handel- 
drijvende Provinciën vorderde, dat het geld overal eene gelijke waarde 
had. Want, dewijl iedere Provincie souverein was, had ook ieder het 
. regt geld te slaan, zoodat men gevaar Uep dat zonder eene bepaling, 
als die welke in art. 12 der Unie was opgenomen , het geld niet overal 



(1) Cf. Groot Plakkaatb., d. IV, bl. 134, 185. 

(2) Daar aan de Generaliteits-Rekenkamer, nevens den Raad van State, hettoezigt 
op de Generaliteits-geldmiddelen wa« opgedragen, gaf dit tot gedurige vervrikkelingen 
tusschen belde collegiën aanleiding, welke op de Groote Vergadering in 165! ten 
Yoordeele van de Rekenkamer werden uitgewezen. 
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dezelfde waarde zoude hebben. (1) Dit voorschrift maakte de oprig- 
ting eener algemeene Muntkamer noodzakelijk, waarin men op het 
nakomen der gemaakte overeenkomst en op andere zaken, de Munt 
betreffende, kon acht geven. 

De Generaliteits-Muntkamer bestond uit drie Raden en generale 
Mimtmeesters , een Essayeur-Generaal en een Secretaris. Zij werden 
benoemd door de Staten-Generaal. Zij moesten: 

1° Toezigt houden op alle zaken, die tot de Munt betrekking 
hadden. 

2°. De vervalschte of te ligte Munten voor billioen verklaren. 

3°. De nieuwe Munt met de oude vergelijken en het geslagen geld 
alsmede het Munt-materiaal onderzoeken. 

4°. Beslissen de geschillen, welke over de innerlijke waarde van het 
geld ontstonden. Van die vonnissen was geen beroep. 

5®. Het oog houden op allen, die in vreemde geldspeciën han- 
delden. 

6°. Zorgen dat de Plakkaten, omtrent de Munt gemaakt, behoorlijk 
werden nagekomen. (2) 

§23. 

Besluit. 

Uit de schets, die wij getracht hebben van den Regeringsvorm der 
Nederlandsche RepubUek te geven, is genoegzaam gebleken dat deze 
Staats-inrigting slechts voor een toestand van oorlog bestemd was. 
Reeds in den loop van den krijg werden eenheid en kracht van be- 
stuur verzwakt door de deelneming van de bestendige Vergadering 
der Staten-Generaal , aan hetgeen het kenmerk was van den Raad van 
State. De Vergadering der Staten-Generaal was, wegens haren aard 
en zamenstelling, geheel ongeschikt om een Collie van bestuur te 
zijn. Hare bemoeijing hiermede had ten gevolge, dat Provinciaal regt 



tl) Het is dikwerf gebeurd, dat de Munt ineene Provincie gesli^n, in de andere 
verboden werd» omdat hare waarde van de aangenoniene afweek* De Staten van 
Holland b. y. verboden den 9 Mei 1705, den invoer der in die jaren geslagene 
Nijmeegsche Daalders, omdat zy drie en dertig stuivers op de honderd gulden min. 
der gehalte hadden, dan de gewone daalders. 

Cf. Groot Plahkaatb., d. V, bl. 980 en volg 

(2) Cf verder Tegenwoordige Staat der Vereenigde Nederlanden, d. I , bl 386 en 
Tolg. 
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en belang meer en meer het overwigt kregen boven dat der Genera- 
liteit. De wettige middelen om omtrent onderwerpen, waarbij ter 
Generaliteit geene overstemming gold , tot een besluit te geraken , en 
om weerbarstige of achterlijke leden der Unie tot het voldoen hunner 
verpligting te dwingen, werden allengs verzaakt. 

Het plan van onzen Staat was een onvolledig en onordelijk zamen- 
stel, dat van den beginne af op de hand van den bouwmeester 
wachtte, die het op vaste grondslagen zoude vestigen. (1) 

De Staten-Generaal verhieven zich tot Regering met een republi- 
. keinsch bestuur en Nederland^ gesmaldeeld in Souvereine Provinciën, 
was een Statenverbond zonder eenhoofdig gezag en zonder deelname 
van het volk aan de Regering. Uit vrees voor despotendwang werd 
een geliefd Vorstenhuis uit het algemeen Opperbestuur geweerd en 
uit vrees voor overheersching van het Gemeen, de Burgerij. Het 
regeren was het werk van patricische Geslachten geworden en wie 
tot deze niet behoorde, werd als een novas homo teruggestooten. Niét 
zonder zwaren strijd hebben de Provinciale Stateti der Vereenigde 
Gewesten hunne souvereiniteitsregten prijs gegeven en zijn de staat- 
huishoudmgen der federalistische Unie versmolten in de eenheid van 
een enkelen Staat. 

De Unie van Utrecht is de bron geweest van alle verdeeldheden, 
welke het Gemeenebest van den beginne af hebben geschokt, daar 
de Vereenigde Gewesten op zich zelve staande landschappen zijn 
gebleven, wier bewoners naijverig waren op afzonderlijk verkregene 
regten en voorregten en uiteenloopende en strijdige belangen hadden. 

De Unie was geheel ontoereikend voor tijden van vrede. Men ge- 
voelde dit reeds in 1607 bij het begin der onderhandeUngen over het 
twaalQarig bestand. In dat jaar schreven de Staten -Generaal aan de 
Provinciën, dat de Unie moest vernieuwd en naar de behoeften van 
den tijd gewijzigd worden. In 1643, bij het hervatten van de onder- 
handelingen over den vrede , droegen de Stadhouder en Raad van State 
aan de Staten-Generaal voor, dat de Unie op nieuw moest worden 
bevestigd. Men bemerkte reeds toen, dat zij, een bolwerk des lands 
gedurende den oorlog, in tijd van vrede hare volle kracht niet zoude 
hebben. 

Tot aan den dood van Willem H, verzachtten verschillende oor- 
zaken de gebreken van den Regeringsvorm der Republiek. Vooreetist, 
de voortdurende invloed van het gezag dat de Algemeene Staten in 



(I) Slinoslandt zegt: De Unie is geen Unie f maur een loutere chaos, ja het bederf 
van een geünieerd ligchaam. 
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den aanvang hadden uitgeoefend, waaraan men vele instellingen te 
danken had. Waren die niet vóór de Unie tot stand gebragt, de 
Staten-Generaal hadden ze later niet kunnen oprigten. Ten tweede, 
de bestendige staat van oorl(^, die steeds eetiheid noodzakelijk maakte. 
Ten derde , het ambt van Stadhouder en van Admiraal-Generaal, ver- 
bonden met het persoonlijk aanzien der Prinsen van Oranje. De Stad- 
houders vereenigden in hun persoon het Stadhouderschap der meeste 
Provinciën. Hun natuurlijk stelsel was de eenheid te versterken, want 
zij gevoelden zeer goed niets te kunnen uitrigten met eene Republiek 
van verschillende los zamenhangende Gewesten. Hun aanzien viel ot 
rees met de vastheid van het geheel. Tot bereiking van dit oogmerk 
wendden zij al hunnen persoonlijken invloed aan. Zij trachtten steeds 
in de Staten-Generaal personen naar hun welbehagen te doen kiezen, 
welke zij daarenboven nog door ambten aan zich konden verbinden. 
Deze invloed was een veilig en bestendig middel en strekte om de 
Generaliteit boven de Provinciale belangen te verheffen. 

Maar in vredestijd en onder de Stadhouderlooze Regering kwamen de 
gebreken van den Regeringsvorm meer op den voorgrond. In het bijzon- 
der traden deze te voorschijn, toen de Republiek door den Spaanschen 
Successie-oorlog was uitgeput. Algemeen gevoelde men dat die toestand 
niet kon voortduren. Misnoegen en tweedragt begonnen reeds in die 
dagen heerschende te worden; de meeste zaken bleven onafgedaan; 
bijzonder belang was sterker dan het algemeen belang; men was te 
bekrompen om te bevatten, dat de vereeniging der bijzondere belan- 
gen wenschelijk en noodig was tot de algemeene welvaart van het 
Gemeenebest. Reeds in 1717 schreef de Raad van State: Het is aan 
te merken als een wonderwerk der Goddelijke Voorzienigheid, dat een 
Republiek, welke geen vaster fondamenten heeft, als die van deze Vereenigde 
Nederlanden, welker fondamenten van binnen ondermijnd worden door het 
luxeeren van de Unie en welke van buiten swaren aanstoot lijdt^ nog bestaat, 

In het algemeen kan men zeggen, dat ons vaderland bloeide, zoo 
dikwerf een groot man de gebrekkige staat^machine door zijnen geest 
bezielde ; wanneer die kracht ontbrak, werd de generale regering door 
onverschilligheid, kleingeestigheid en traagheid niet zelden verlamd. 

Het tijdstip, waarop Wtllem IV Stadhouder werd, was geschikt 
om wezenlijk herstel van den nationalen staatsvorm zonder schokken 
te bewerkstelligen, daar het Stadhouderschap door uitbreiding der 
erfelijkheid en der eenhoofdigheid in kracht scheen te winnen, nadat 
het Stadhouderloos bewind zijne onmagt had duidelijk gemaakt. Doch 
toen men dat oogenblik ongebruikt had laten voorbijgaan, was de 
tusschen-regering van 1759 — 1766 nagenoeg aan Stadhouderloosheid 
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gelijk en werden de Staten bekleed met de uitoefening der gewigtig- 
ste praerogatieven van het Stadhouderschap. Het gezag door Wil- 
lem V uitgeoefend werd dagelijks meer als buitensporig beschouwd; 
onder zijn bestuur werd de behoefte aan Staatshervorming nog ster- 
ker gevoeld en de wijsbegeerte der eeuw als het eenige rigtsnoer voor 
vrijheidlievende volken aangemerkt. Bij voortduring werd de Staats- 
regeling ondermijnd, tot dat zij met de Republiek te niet ging. 

De Republiek bezweek door eigen kra,chteloosheid. De hevige schok, 
viraarmede Frankrijk Europa heeft beroerd, zoude voorzeker in Neder- 
land minder verwoesting hebben aangerigt, als het meer levenskracht 
en eene Staatsinrigting, die meer aan de eischen van den tijd beant- 
woordde, had bezeten. Toen de revolutie van 1795 het waggelend ge- 
bouw omverwierp, had het sedert lang gedreigd door bouwvalligheid 
in een te storten. 






DERDE TIJDVAK. 



1795 tot heden. 



u 
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I9S& tot lieden. 



§4. 



Staatsregeling van 1798. 

Na het vertrek van Willem V (18 Januarij 1795) begon met het 
binnenrukken der Franschen de afbraak van het oude gedenkwaardige 
Staatsgebouw. Amsterdam gaf daartoe den eersten stoot. Aldaar v^ras 
reeds den 19 Januarij de Vroedschap ontslagen en nam een nieuw 
Bestuur , onder den naam van Provisionele Representanten van het volk te 
Amsterdam^ de ontruimde zetels in. Dit voorbeeld vond spoedig navol- 
ging in de overige Steden van Holland^ zoodat bijna gelijktijdig op alle 
punten de omwenteling haar beslag kreeg. 

Afgevaardigden uit de verschillende Steden , waar nieuwe Municipa- 
Uteiten, op Fransche leest geschoeid , waren gekozen (1), werden den 24 
Januarij naar Amsterdam opgeroepen, ten einde te beraadslagen over 
de beste wijze, om de Staten van Holland door een ander Bestuur te 
vervangen. In die Vergadering werd beslist dat men , twee dagen later , te 
's Gravenhage in de Vergaderzaal van Holland zoude bijeenkomen. Zij 
constitueerden zich aldaar , onder voorzitterschap van Pieter Paulus, 
als Provisionele Representanten der Provincie Holland (2), en besloten 
niet langer stadsgewijs, maar hoofd voor hoofd, te stemmen. 



(1) Zoo ingenomen was men met de Franschen, dat men, niet te vreden hnnne in- 
stellingen over te nemen, er zeliB geen Neder duitschen naam aan gaf. 

(2) Daar de kleine steden steeds zonder eene eigenlijke vertegen wx^ordiging geweest 
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In die Vergadering werden voorts de volgende besluiten genomen: 

ö. Vervallenverklaring der vorige Staten van Holland, gelijk mede 
van het Stadhouder-Kapitein-Generaal- en Admiraalschap van Holland. 
Een ieder werd van den daarop gedanen eed ontslagen. 

/>. In de plaats der collegiën van Gecommitteerde Raden en van de 
Ptekenkamer werden ingesteld: 

1*^. Een comité van Algemeen welzAjn. 

'2°. Een tot de Militaire zaken. 

*i^. Een van Finantiën. 

6'. Erkenning der regten van den menseh en burger, waaruit de 
Souvereiniteit des volks werd afgeleid. 

Gelijk Amsterdam het sein gaf voor de omwenteling in de Steden, 
deed Holland dit voor de Gewesten , zoodat in het begin van Maart in 
de meeste Provinciën de revolutie voltooid was. Bij het sloopen van 
den Staatsvorm en het vernietigen van elke oude herinnering, waren 
echter de naam van Staten-Generaal en de titel van Hoog Mogenden 
voorloopig blijven bestaan, zoo het heette om geen verwarring in de 
diplomatische betrekkingen te brengen. Men had dus Staten-Generaal 
zonder Provinciale Staten, uit wier a%evaardigden zij werden zamen- 
gesteld. De Leden van dit ligchaam werden achtereenvolgens in de 
verschillende Provinciën ontslagen ; door den zoogenaamden volkswil ge- 
kozen a%evaardigden vervingen hen. 

De eerste verrigting dezer uit nieuwe leden bestaande Vergadering was 
de vervanging van den Raad van State door een Comité tot de Algemeene 
zaken van het Bondgenootschap te Lande (4). In stede der vijf Admirali- 
teiten werd een comité tot de zaken der Marine opgerigt, en in 
stede van het Bewind der O. I. Compagnie een comité tot de zaken van 
den O. I. handel (2). Eindelijk werd Staatsbrabant en Drenthe, steeds 
van alle deelneming aan de Staatsregering uitgesloten, als zuster-pro- 
vinciën erkend; beiden zonden afgevaardigden ter hooge Verga- 
dering (3). 



waren, (zie boven B Holland bl. 1 42), vorderden z\j thans mede deel te nemen aan het be- 
stuur van het Gewest, waardoor het getal der Provisionele Representanten moer en 
meer toenam. 

(1) Dit Comité bestond uit 21 personen ; zeven Leden hadden het Bestuur over 
de krijgszaken te Lande ; zeven over de geldelijke zaken, terwijl zeven het Ontwerp- 
Reglement voor het tot stand komen eener algemeene Volksvertegenwoordiging 
moesten opstellen. 

(2) De Wesulndische Compagnie was reeds in 1791 ontbonden en vervangen door 
een Raad van Koloniën. Deze werd nu insgeiyks door een Comité voor de Wut* 
Indische Zaken opgevolgd. 

(3) StaatS'Limburg en Staats- Vlaanderen waren, volgens het Tractaat van 16 Mei 
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Spoedig ontstond er een hevige strijd tusschen de Fcedei'cUistm, 
die het behoud van den bondgenootsehappelijken vorm alsmede der 
Provinciale Souvereiniteit verlangden , en de ümtarissen , die de onder- 
geschiktheid van alle deelen van den Staat aan het Opperbewind van 
het geheel vorderden. 

Deze laatsten eischten eene Nationale Conventie tot zamenstelling 
eener constitutie en werden daarin vooral krachtig ondersteund door : 

a. Hoütmd, dat in de eenheid van den Staat de vestiging van zijn 
oppergezag meende te zien. 

b. De Franschen, wier eerste werk na hunne omwenteiing was ge- 
weest de Provinciën in Departementen te verbreken. 

Zeeland en Friesland, beiden gehecht aan hunne Provinciale Souve- 
reiniteit, verzetten zich hevig tegen het bijeenroepen eener Nationale 
Conventie. Toen daartoe den 25 November 4795 werd besloten, ge- 
schiedde het onder protest van het eerstgenoemde en buiten medewer- 
king van het laatstgenoemde gewest. Ook Stad en Land weigerde toe 
te treden , zoolang er geen eenparigheid was. Men hechtte echter groote 
waarde aan de toestemming der weigerachtige Provinciën, die eindelijk 
werd verkregen. 

Tot het erlangen van dien uitslag werkte mede het zamenstellen van 
een Reglement op de Conventie , *t welk tegen volledige zamensmelting 
der Gewesten eenigen waarborg scheen te geven. De hoofdbepalingen 
van dat Reglement waren: 

1®. Verdeeling van het geheele land in 126 districten (1), elk van 
15,000 zielen , waarvan elke 500 personen een Grondvergadering vorm- 
den ; elke burger, die 20 jaren oud was en niet tot de bedeelden behoorde, 
was daarin stemgeregtigde. 

2o. Verkiezing door elke Grondvergadering van een kiezer, die 25 
jaren moest tellen. 

1795, aan Frankrijk afgestaan. Dat tractaat, waarbij ons vaderland door Frankrijk, 
als yrije en onaf hankelgke Mogendheid werd erkend, bepaalde in art. 20 , dat de 
Bepubliek der Vereenigde Nederlanden aan de Fransche Republiek, ter vergoeding en 
schadeloosstelling van de kosten van den oorlog, moest betalen 100,000,000 guldens 
Holl. Courant. Bovendien waren er eenige geheime artt., als o. a. dat wy een 
Fransch Leger van 25,000 man moesten bezoldigen , uitrusten en kleeden op den 
voet van oorlog. Daar de door ons geheel uitgeruste troepen gedurig werden verwis- 
seld en door andere vervangen, wier équipement in den jammerlijksten toestand ver- 
keerde, kostte ons dat onderhoud, tot het laatst van 1 804, ruim ƒ 74,000,000. Na 
het tractaat van 16 Mei 1795 leefden wij in de meest volstrekte afhankelijkheid van 
Frankrijk, 

(1) Gelderland had 15 Districten, Holland 55, Zeeland 5, Utrecht 6, Friesland W^ 
Ooerijssel 9, Stad en Lande 8, Drenthe 3, Bataaf sch Brabant 14. Ieder zond even 
zoo vele representanten ter Vergadering. Het getal inwoners bedroeg omtrent 1,890,000. 
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3°. Beuoeiiiing viui één lepreseiilanl in de Nationale Veigadering dooi- 
de dertig kiezers \an het District. Voor den representant werd de 
ouderdom van 30 jaren gevorderd. 

4". De Provinciale Besturen bleven geheel vrij in hun beheer , voor 
zoo ver zij niets tegen de besluiten der Nationale Vergadering vast- 
stelden. 

5°. Het gezag over de burgerwapening en de bewaring der geldmid- 
delen bleef provinciaal. 

6°. Eene commissie door de Vergadering uit haar midden te benoe- 
men, zoude met het ontwerpen eener constitutie worden belast, welke 
uiterlijk binnen één jaar aan de natie moest worden aangeboden. 

De Conventie werd den is ten Maart 1796 door haren voorzitter 
PiETER Paulus met eene welsprekende rede geopend, in welke aan- 
spraak hij het hoofddoel der vergadering schetste , namelijk het verkrij- 
gen van die eenheid, naar welke men, gedurende het geheele bestaan 
der RepubUek, vruchteloos had gestreefd. 

In die vergadering kwamen zeer gevsdgtige onderwerpen ter sprake. 
De afecheiding van Kerk en Staat werd als beginsel aangenomen ; aan 
de Joden, hoezeer niet zonder sterken tegenstand, werd het burger- 
regt verleend. De heerlijke regten werden, in zoo ver zij personeel 
waren, a%eschaft, doch in zoo verre zij opbrengst in geld bevatten en 
door aankoop of overeenkomst verkregen waren, in stand gehouden. 
Het verschilpunt omtrent de eenheid was het moeijeUjkst tot een goed 
einde te brengen. Eindelijk, na langdurige beraadslagingen, kwam den 
22sten November 1796 het ontwerp eener StaatsregeUng tot stand; 
het voldeed noch aan de Foederalisten , noch aan de Unitarissen; de 
eerste vonden dat van het oude Provincialismus te weinig , de laatsten 
daarentegen te veel in wezen was gelaten; ten slotte werd het, na 
een allerhevigsten strijd van mj'f maanden, den 30 Mei 1797 aange- 
nomen. Daar het volk geroepen zou worden over de constitutie uit- 
spraak te doen, moest dit ontwerp nog door de Grondvergaderingen 
worden goedgekeurd. Unitarissen en Foederalisten , beiden even onbe- 
vredigd, werkten om het door genoemde vergaderingen te doen ver- 
werpen, hetgeen hun gelukte, daar den 8 Augustus 1797, 108,761 
tegen 27,955 stemmen, weigerden het aan te nemen. 

Den 22 Januarij 1798 werd de Nationale Vergadering in een Con- 
stituerend Hgchaam herschapen, vertegenwoordigende het souvereine 
volk. Eene Commissie van zeven leden werd door de vergadering tot 
het ontwerpen eener Staatsregeling benoemd. In Maart was zij met 
haar werk gereed, dat onverwijld met algemeene stemmen door de 
Representanten en in April door de Grondvergaderingen met 153,913 
tegen 11,597 stemmen werd goedgekeurd. Deze uitslag was niet enkel 
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het gevolg, doordglt aan vele andersdenkenden het medestemmen werd 
belet, maar ook, dewyl men algemeen een einde aan de onzekerheid 
wenschte te zien. 

De nieuwe Constitutie was bijkans een afschrift van de Fmnsche 
Staatsregeling van 1798. De hoofdpunten waren: 

1®. Een-en ondeelbaarheid van den Staat. 

2°. Acht Departementen, te weten : 



a, u 


epartemei 


11 van 


aen deerns, n 


oorapiajd 


lts Jjeeuwaraen, 


b. 


)) 


)) 


)) Ouden YsseL 


)) 


Zwolle, 


c. 


» 


)) 


)) Rhijn, 


)) 


Arnhem. 


d. 


)) 


)) 


)) AmsteL 


)) 


Amsterdam, 


e. 


» 


» 


Texel, 


)) 


Alkmaar, 


ƒ. 


» 


)) 


)) Delf. 


)) 


Delft 


9' 


)) 


)) 


)) Dommel. 


)) 


'5 Hertogenbosch, 


h. 


)) 


)) 


)) Schelde en Maas. 


)) 


Middelburg, 



Deze Departementen waren in Ringen en Gemeenten gesplitst. 

De Departementale en Gemeentebesturen waren zuiver administra- 
tieve ligchamen, ondergeschikt en verantwoordelijk aan het uitvoe- 
rend bewind. 

3°. Regtstreeksche verkiezing van een vertegenwoordigend ligchaam, 
in twee kamers verdeeld. De verkiezing moest geschieden door 94 
districten, elk van 20,000 zielen, waarvan ieder district 40 Grondver- 
gaderingen zou bevatten, elk van 500 zielen. — Met de verdeeling in 
twee kamers beoogde men het verkorten der beraadslagingen. Aan de 
eerste, uit 64 leden bestaande, was opgedragen het ontwerpen en 
voorstellen van alle wetten; aan de tweede, 30 leden groot, het in 
geval van goedkeui'en bekrachtigen van deze. 

40. Een uitvoerend bewind van vijf leden wei-d gekozen buiten dé 
vertegenwoordiging ; jaarlijks zou een hd aftreden , voor wiens plaats- 
vervulling de eerste kamer een drietal moest opzenden aan de tvveede, 
die daaruit kiezen moest. Aan het vertegenwoordigend ligchaam was 
het uitvoerend bewind van zijne verrigtingen verantwoording ver- 
schuldigd. 

5°. De regterlijke magt bestond uit vrederegters voor iedere Ge- 
meente, uit Regtbanken voor de Steden, uit Geregtshoven voor de 
Departementen. Een nationaal Geregtshof, uit de Departementale Ge- 
regtshoven bij loting te kiezen voor staatsmisdaden , zoude bijeen- 
komen, wanneer de vertegenwoordiging het in staat van beschuldi- 
ging stellen bepaalde. 

6°. Door het uitvoerend bewind , op iustructiën vast te stellen door 
het vertegenwoordigend ligchaam, werden aüngëételd de volgde 
agenten : 
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a. Een van Buitenlandsclie Zaken. 

h. Een van Marine. 

c. Een van Oorlog. 

d. Een van Finanüën. 

e. Een van Justitie. 

ƒ. Een van inwendige politie en toezigt op den toestand van Dijken, 
Wegen en Wateren. 

g. Een van nationale opvoeding, waaronder begrepen was de Ge- 
neeskundige staatsregeling, de vorming der nationale zeden, alsmede 
de bevordering van het Openbaar Onderwijs en van Kunsten en We- 
tenschappen. 

h. Een van Koophandel , Zeevaart , Visscherij , Nijverheid en Land- 
bouw. 

7*^. Scheiding van Kerk en Staat in den uitgestrektsten zin; de 
geestelijke goederen werden nationaal verklaard. 

8®. De geldmiddelen werden onder een beheer gebragt; de schul- 
den ineengesmolten ; de lasten moesten binnen twee jaren van alle 
ingezetenen, geëvenredigd aan hun vermogen, worden gevorderd. 

Krachtens deze Constitutie oefende de Vertegenwoordiging in waar- 
heid, uit naam van het volk, de souvereine magt uit. Onder de 
Bourgondische en Oostenrijksche Vorsten, die over de Gewesten had- 
den geheerscht , berustte de souvereiniteit in hunne personen en ging 
door erfregt van den een op den ander over. Vervolgens waren d^e 
Staten der Gewesten souverein geworden ; thans was het volk sou- 
verein. 

Met het aannemen dier Staatsregeling was de taak der Constitue- 
rende Vergadering afgeloopen, en deze eigenlijk ontbonden. Doch hare 
leden, bevreesd niet te zullen herkozen worden, benoemden zich zelven 
den 4 Mei tot Vertegenwoordigend Ligchaam, zoodat de nieuwe Grond- 
wet reeds dadelijk in de gewigtigste harer bepaHngen geschonden werd. 
Twintig leden werden uit de aanwezigen benoemd, om 2/3 der Tweede 
Kamer te vormen ; 43 bleven voor de Eerste Kamer ; de aanvulling 
zoude volgens de voorschriften der Staatsregehng geschieden. 

De algemeene verbittering, die deze Grondwetschennis te we^bragt, 
veroorzaakte dat in de maand Junij de volgens de Constitutie geredde 
verkiezingen voor de Vertegenwoordigende Vergadering werden uitge- 
schreven, ten einde de Staatsligchamen onder den regelmatigen en 
wettelijken vorm te brengen. De verkiezingen grepen in Julij plaats; 
de alsnu wettig geconstitueerde Vergadering werd op den laatsten dag 
dier maand geopend, zoodat van dat oogenblik de nieuwe Grondwet 
eigenlek in werking trad. 
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§2. 

Staatareyeling van 1801. 

De vele gebreken der Constitutie van 1798 traden spoedig op den 
voorgi'ond. Hare sterke centralisatie belemmerde niet enkel de uitvoe- 
ring van zaken, maar werkte ook ongunstig op de Departementale en Plaat- 
selijke Besturen, welke wegens de vroegere Gewestelijke Souvereiniteit 
en stedelijke Privilegiën aan dergelijken knellenden band ongewoon waren. 
Hierbij voegde zich dat bij de uitvoering van het nieuwe belastingstelsel, 
hetwelk zeer ongelijkmatig drukte, en bij de verordening op de burger- 
wapening, het vooral bleek, hoe zeer onbekendheid met plaatselijke belan- 
gen de besluiten der Vertegenw^oordigers kenmerkte. Eindelijk was het ge- 
mis van zamenhang tusschen het Uitvoerend Bewind en dé Vertegenwoor- 
diging geene weinig in het oog loopende ondeugd. Deze bezwaren werden 
nog vermeerderd door stilstand van handel en nijverheid, vooral ten ge- 
volge van den inval der Bussen en Engelschen in il^ en den blij venden 
oorlogstoestand van Europa. Nadat de Constitutie drie jaren gewerkt 
en nergens had kunnen wortel vatten, ging een voorstel tot herzie- 
ning van het Uitvoerend Bewind aan de Vertegenwoordiging uit, of- 
schoon volgens art. 304 tot op het einde van 1803 geenerlei verande- 
ring in de Staatsregeling mogt worden gemaakt. 

Dit voorstel werd in handen gesteld eener commissie, die den 19 
Mei 1801 daarover een rapport uitbragt, hetwelk door de Eerste Ka- 
mer werd verworpen. Door Franhrijk's invloed kwam echter den 16 
October 1801 eene nieuwe Staatsregeling tot stand, waarbij de volgende 
hoofdbeginselen werden aangenomen : * 

1°. Een Staatsbewind van twaalf leden, benoemd door de Departe- 
mentale Besturen, was belast met de voordragt der Wetten aan een 
wetgevend Hgchaam, dat, uit 35 leden bestaande, tweemaal *s jaars zoude 
vergaderen en waar* van slechts twaalf voor elke bijeenkomst benoemde 
leden het woord mogten voeren ; de wijze van aftreding en verkiezing 
moest door de Wet worden geregeld. 

2®. Jaarlijks zoude een hd van het Staatsbewind aftreden, waarop de 
Departementale Besturen beurtelings eene benoeming van vier perso- 
nen aan het Staatsbewind zouden inzenden, van welke het twee aan 
het wetgevend Ugchaam zou voordragen, om daaruit een nieuw lid aan 
te stellen. 

3°. De oude Provinciale grenzen werden hersteld en de Departemen- 
tale Besturen, hoewel ondergeschikt aan het Bewind, verkregen het 
regt om den vorm van hun eigen bestuur naar goedvinden te regelen. 
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4^. Voor de buitenlandsche zaken werd een Secretar-is aan het Staats- 
bewind toegevoegd. 

5°. Voor het beheer der Finantiën werd een Raad van drie perso- 
nen met een Thesaurier-Generaal opgerigt. Voorts werden Raden van 
Algemeen Bestum', aan het Staatsbewind ondergeschikt, ingesteld, 
terwijl een Nationaal Syndicaat van drie leden , ter handhaving van 
de Constitutie, het töezigt over alle ambtenaren en collegiën moest 
houden. 

6°. Een Zeeraad van zeven personen, door het Staatsbewind te be- 
noemen, werd met het beheer en de regtspraak over alle zaken te 
water gesteld. 

7®. Het regtswezen bleef in denzelfden toestand; alleen werd een 
Nationaal Geregtshof ingesteld, hetwelk moest oordeelen over hoogge- 
plaatste ambtenaren en staatsdienaren ; het strekte tevens tot een Hof 
van Appel en van Cassatie. 

Deze Staatsregeling door de Ver-tegenwoordiging verworpen, werd in 
de Grondvergaderingen aangenomen, daar de meerderheid, die niet was 
opgekomen, beschouwd werd haar te hebben goedgekeurd. Het uit- 
voerend Bewind koos nu zeven leden voor het nieuwe Staatsbe- 
wind ; deze kozen wederkeerig de vijf van het Uitvoerend Bewind, 
tot aanvulling van het twaalftal. De Kamers der Vertegenwoordiging 
werden gesloten. 

Het hoofddoel, dat men met deze Constitutie beoogde, was de uit- 
werkselen der Omwenteling te regelen en te verzachten, en, in weer- 
wil van het misnoegen der revolutionairen, vereeniging van alle ge- 
matigden en verzoening ook met de andersdenkenden te bewerken. 
Deze Regeringsvorm kenmerkte zich echter door zoo vele gebreken, 
dat hij louter botsingen onder de verschillende Besturen, bekrompen- 
heid en flaauwheid in de behartiging der algemeene belangen van de 
Republiek, te we^ bragt. De veerkracht der Regering werd door de 
vele Staatscollegiën verlattid. Het afwisselen der personen, die deze 
zamenstelden, verandei'de telkens de beginselen, zoodat het latere be- 
sluit niet zelden het vroegere vernietigde. Familiegeest en gunst zaten 
bij de verkiezingen voor. Het getal ambten was onnoemelijk; niette- 
genstaande den nood der finantiën en den algemeenen drang tot bezui- 
niging, werden de ambtenaren ruim bezoldigd. De natie gedro^ zich 
onder dit alles lijdelijk en onverschillig; afgemat door omwentelingen 
en tegen-omwentelingen, torschte zij met groote gelatenheid de lasten 
eener slechte regering. (1 ) 



( I ) Cf. Mr. VAN L£NNifip, Geschiedenis van Noord Nederland, d. IV, bl. 1 71. 
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Staataregeling van 1805. 

Den 26 April 1805 werd de hoogste staatswet, vooiul door den in- 
vloed van Napoleon, den Keizerlijken Bondgenoot, weder ingetrokken. — 
Een nieuwe Grondwet werd, met bijna eenparige goedkeuring der 
stemgeregtigden, 353,322 tegen 136 stemmen, ingevoerd, waarvan het 
monarchale beginsel de grondslag vs^as. 

Zij verordende hoofdzakelijk het volgende: 

1*^. Een Raadpensionaris, (1) voor vijf jaren door het vertegen- 
woordigend ligchaam te benoemen, (2) werd met de uitvoerende magt 
bekleed ; hij droeg de wetten voor, had de vrije beschikking over de 
land- en zeemagt, het vrije beheer over 's lands gelden, de benoe- 
ming van alle ambtenaren. 

2o. Een Staatsraad van zeven leden stond den Raadpensionaris 
ter zijde. 

3°. Vijf Secretarissen van Staat werden aan het hoofd der Depar- 
tementen van algemeen Bestuur gesteld. 

4°. De Wetgevende Vergadering bestond uit 19 leden, waarvan 
zeven voor Holland^ een voor Zeeland, een voor utrecht, en twee voor 
ieder der overige Gew^esten door de Departementale Besturen werden 
benoemd. Zij zoude slechts twee malen 's jaars gedurende zes weken 
bijeenkomen, de voorgedragene wetten goed- of afkeuren, alsmede de 
ti-actaten met vreemde mogendheden gesloten, bekrachtigen. 

5°. De Departementale Besturen waren vrij in hun dagelijksch be- 
heer, mits hunne besluiten niet strijdig waren met de algemeene wet- 
ten en het algemeen belang. 

6°. Het regtswezen bleef in den zelfden toestand. 

Uit deze Staatsregeling blijkt dat de luchtkasteelen van volkssouve- 



Mr. G. Groen van Prinstebbr, Handboek der Geschiedenis van het Vaderland, 
Tweede Gedeelte, bl. 911 en volg. 

Dr. L. R. Beunen, Kort overzigt vah de Staatsregelingen van ons Vaderland, bl. 
93 en volg. 

(I) Deze Raadpensionaris had met den vroegeren enkel den titel gemeen. Thans 
was hij het hoofd of de President der Republiek , voorheen was h|j aan de Staten 
ondergeschikt. 

(2). Voor de eerste maal had Keizer Napoleon, met afwijking van dit voorschrift» 
R. J. ScHiMMBLFGNNiNCK tot Raadpensionaris benoemd. 
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reiniteit, in 1795 opgebouwd, slechts hadden geleid tot het vestigen van 
het eenhoofdig gezag; indien het Raadpensionarisschap erfelijk ware 
geweest en niet afhankelijk van de keuze der Wetgevende Vergadering, 
zoude Nederland reeds onder Schimmelpenninck eene monarchie zijn 
geworden. Thans was het daartoe eene voorbereiding. 

Onder de werking dezer constitutie kwamen twee belangrijke zaken 
tot stand, nameUjk een algemeen belastingstelsel en de wet op het lager 
onderwijs. Wat het eerste betreft, de gelijkstelhng van lasten voor 
alle Gewesten en plaatsen , had tot onbillijkheid en beklag geleid ; 
dit belangrijk onderwerp werd, naar de gehalte der verschillende plaat- 
sen, in dier voege geregeld, dat er meer gelijkmatigheid kwam. De 
wet op het lager onderwijs van April 1806, was in overeenstemming 
met de geheele strekking dier dagen en voorzag in eene toen diep 
gevoelde behoefte. (1) 

§ ^• 
Constitutie van 1806. 

Napoleon, die gehoorzame werktuigen verlangde, kon het zelfstan- 
dig karakter van Schimmelpenninck niet dulden. Ook was het Ge- 
meenebest, door zijne Ugging en hulpbronnen, te gewigtig voor Frank- 
rijk, om daarvan niet meerdere voordeden te erlangen. 

Eene gezigtsverzwakking, waaraan de Raadpensionaris leed, verschafte 
den Keizer het voorwendsel tot eene verandering in de staatkundige 
gesteldheid van Nederland, Napoleon gaf te kennen, dat het zijn 
uitdrukkelijke wil was óf een Vorst van zijn huis in fi^o^Zowcf te vestigen, 
óf het bij Frankrijk in te lijven. 

Te vergeefe wendde eene commissie (2), uit de voornaamste NederUm- 
ders zamengesteld , te Parijs pogingen aan om Napoleon van zijn 
ontwerp terug te brengen; zij moest eindigen als een gunst Lodewijk 
Napoleov tot Koning te verzoeken. (3) In de eerste dagen van Junij 
1806 legde Schimmelpenninck zijn ambt neder. 



(1) Cf. mijne t Handleiding tot de kennis van het Administratief Regt in Nederland.» 
Tweede Gedeelte van het Eerste Deel, bl. 6 en volg. 

(2) Leden dezer Commissie waren Vëk-Hubll, Six, Gooel, van Stirum en 
Bbantsen. 

(3) Bij het tractaat van 26 Mei 1806 werd Lodewijk Napoleon gemagtigd de 
Kroon aan te nemen. In art. 2 van dat tractaat leest men : Sur la demande for^ 
melle, /mte par Leur 8 Hautes Puissances représentant la répubUque Batave, que Ie 
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Bij de constitutie van 1806, welke die van 1805 verving en strekte 
tot voorbereiding van Nedei^louicTs inlijving in Frankrijk, werd hoofd- 
zakelijk bepaald: 

l*'- Den Koning was de volle uitoefening der uitvoerende magt 
verzekerd, welke door vier, later door a^ht ministers onder hem werd 
uitgeoefend. 

2®. Het wetgevend ligchaam bestond uit 39 Leden, waarvan voor 
Holland 17, voor de andere Gewesten de overige 22, in verhouding 
hunner bevolking, als: 

Gelderland 4 Leden. 

Brabant 4 » 



Friesland 


3 


)) 


Overijssel 
Grimingen 
Zeeland 


3 
3 
2 


)) 
» 
)) 


Utrecht 


2 


)) 


Drenthe 


1 


» 



3®. Aan het hoofd der Departementen (1) stond een Landdrost met 
zijne assessoren. De Departementen werden verdeeld in Kwartieren; 
deze in Gemeenten, aan wier hoofd Kwartierdrosten en Burgemeesters 
waren gesteld. 

4®. De Landdrost was bijzonder belast met het toezigt over de 
politie en de rigtige * uitvoering van alle wetten en bevelen van het 
Departement. De Kwartierdrosten hadden onder den Landdrost het toe- 
zigt over de politie en stonden dezen ter hulp, in alles wat de uitvoe- 
ring van wetten, orders en bevelen betrof. 



Prince Loüis Napolbon soit nommé et couronné Roi hereditaire et conatitutionnel de la 
Hollande, S. M. défère a ce voeu. 

(i) Den 13 April 1807 werd het Rijk op nieuw verdeeld en in tien Departemen- 
ten gesplitst, waarbij Drenthe een geheele gelijkstelling verkreeg. Na de vergrooting 
door Oost-Friesland telde het Koningrijk Holland elf Departementen, nam.: 

1°, Departement Amstelland, Hoofdstad Amsterdam. 



2*». 


'f Maasland. 


n 


den Haajg, 


3*». 


" Zeeland, 


// 


Middelburg. 


4». 


" Braband. 


n 


den Bosch, 


fio. 


" Utrecht, 


tt 


Utrecht. 


e». 


" Gelderland. 


u 


Arnhem. 


7«. 


u Overijssel, 


II 


Zwoüe. 


8*». 


" Friesland, 


tl 


Leeuwarden, 


9^ 


Groningen, 





Gromngen. 


lO**. 


" Drenthe, 


M 


Assen. 


u^ 


u Oost'Friesland. 


II 


Aurich. 
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5°. De Gemeenten waren verdeeld in eerste en tweede klasse. Tot 
de eerste behoorden de steden van vijf duizend en meer zielen. Zoo- 
danige waren er dertig. 

6°. In het regterlijke bleef alles op den vorigen voet. 

LoDEWUK Napoleon trachtte, zooveel in zijn vermogen was, de 
wonden en smarten van het volk te heelen en te lenigen. Onder 
zgne regering kwam in 1809 een lijfstraffelijk Wetboek tot stand 
en werd een Bm^g. Wetb. ingevoerd. Voorts werd er een nationaal 
Instituut voor kunsten en wetenschappen gesticht en een nationaal 
leger uitgerust. De Keizer, bevreesd dat zijn broeder voor het door 
hem opregt bemind Koningrijk Holland^ te groote voorliefde koesterde 
en deswege de belangen van Frankrijk benadeelde (1) , dwong hem 
afstand van de Kroon te doen. De Koning ging den Isten Julij 1810 
hiertoe over ten behoeve van zijn zoon ; daar deze te jong was om 
de teugels van het bewind zelf te voeren, werd zijne moeder regentes. 
LoDEWiJK verklaarde bij het nederleggen der Kroon dat, daar hg het on- 
geluk had gehad Napoleon te mishagen, hij niet langer door zijne 
tegenwoordigheid 's Lands beklagenswaardigen toestand wilde doen 
voortduren. 

§5- 
Inlijving van Nederland in Frankrijk, 

Napoleon verklaarde de bepaling, waarbij Lodewijk den troon, 
ten behoeve van zijn' zoon, had a%estaan, voor nietig en lijfde den 
9den Julij 1810 ons land bij Frankrijk in. Als beweegreden daartoe 
werd door den Keizer opgegeven: 

a. Dat de vereeniging van België met Frankrijk reeds grootendeels 
de onafhankelijkheid van Holland had doen vervallen. 

b. Dat Nederland bloot was een uitvloeisel (émanation) van Frank- 
rijk, een Fransche Provincie. 



(I) Napolbon verweet zijn' broeder dat hij den inyal der EngeUchen in Zee' 
land in 1809 niet krachtig genoeg had tegengegaan en dat hij den sluikhandel 
met Engeland begunstigde. Hij noodzaakte hem dus bg het Traktaat van 31 
Maart 1810 Noord- Brabant , Zeeland en een gedeelte van Gelderland, hetwelk 
tusschen Maas en Waal gelegen is, af te staan en 6000 man Fransche troepen te 
onderhouden tot wering van den sluikhandel. Het verlies van grondgebied, bij dat 
tractaat bedongen, bedroeg ongeveer een vijfde gedeelte van het Koningrijk FTolland. 
Het afgestane werd met het Fransche Keizerrijk vereenigd bij het Senatus consult 
van 24 April 1810. 



c. Dat het, onder velerlei belastingen en eene ontzettende schuld 
zuchtende, bij de vereeniging winnen zou. 

Op deze gronden werd de naam van Nederland van de rol der 
natiën uitgewischt. Hollmid, het vroegere voorwerp van Europa's ver- 
bazing en nijd, vertoonde thans slechts de puinhoopen van verleden 

grootheid. 

Het continentaal stelsel vernietigde onze bronneii van bestaan ; het 
tierceren der staatsschuld bragt velen tot armoede; door het invoeren 
der conscriptie voor zee- en landmagt en der censuur werd het natio- 
naal gevoel diep gekrenkt. Ons vaderland moest in al zijne bitterheid 
ontwaren, wat het beteekent aan den eigendunk eens dwingelands 
onderworpen te zijn. 

Kort na de inlijving werd ons grondgebied in tien Departementen 
verdeeld , te weten : 

Het Departement de Zuiderzee. Hoofdplaats Amsterdam, 

Monden van de Ma/is, Hoofdplaats '5 Gravenhage, 

)) van den YsseL Hoofdplaats ZwoUe, 
van den Boven-YsseL Hoofdplaats Arnhem, 
Friesland, Hoofdplaats Leeuwarden, 
van den Wester-Ems. Hoofdplaats Groningen, 
van den Ooster-Efns, Hoofdplaats Aurich, 
Monden van de Schelde, Hoofdplaats Middelburg. 
)) vmi den Rhijn, Hoofdplaats '5 Hertogen- 
bosch. 
k. y> )) van de beide Netten, Hoofdplaats Breda. 

Over deze Departementen, die in Arrondissementen en deze weder 
m Gemeenten werden verdeeld, werd een Luitenant-Generaal gesteld. 
Aan het hoofd der Departementen waren prefecten; aan dat der Ar- 
rondissementen, sous-prefecten ; aan dat der Gemeenten, maires. 

Staatsraden-Intendanten-Genera£),l werden gesteld over de Finantiën 
en over de Buitenlandsche Zaken ; Requestmeesters en Directeuren over 
algemeene en bijzondere besturen , als Politie , Publieke Schuld , Water- 
staat enz. 

Voor al de Departementen was er een Hof van Appel te 's Graven- 
hage; in de verschillende Departementen werden vier maal 'sjaars 
Hoven van Assises gehouden ter afdoening van ci*iminele zaken ; deze 
Hoven van Assises waren tijdelijke Regtbanken , gepresideerd door een 
Raadsheer van het Hof te '5 GravenJiage met een vasten Procureur- 
Crimineel, doch overigens zamengesteld uit leden der Regtbank van 
de Hoofdplaats van het Departement. 

Nederland, dat thans een deel van Frankrijk uitmaakte, werd ge- 
heel onder de Fransche Staatsregeling gesteld. Wegens die reden werd 



a. 


net Ui 


3part( 


b. 


» 


)) 


c. 


)) 


)) 


d. 


» 


y> 


e. 


» 


)) 


f' 


» 


» 


9' 


)) 


)) 


h. 


» 


)) 


• 


» 


)) 



224 

bij het Decreet van inlijving tevens bepaald, hoe vele leden HoUatid 
mogt afzenden naar den Senaat, den Staatsraad, het Wetgevend Lig- 
chaam en het Hof van Cassatie te Parijs. Voorts werden de Fransche 
Wetten en Decreten (7 a 800 in getal) (1) hier uitvoerbaar verklaard 
en het Fransche Wetboek (Code Napoléon) ingevoerd. 

Napoleon's hoofddoel — ineensmelting onzer Nationaliteit met die 
der Franschen , — werd geenszins bereikt. Hoe meer men haar vdlde 
uitroeijen, hoe diepere wortels zij schoot. Was de volksnaam verloren, 
het volkskarakter bleef bewaard. Vroegere partijschappen en verdeeld- 
heden werden vergeten. Er heerschte een algemeene weerzin tegen 
het uitheemsch geweld, een algemeene wensch naar herstel der ver- 
loren onafhankelykheid. 

§ 6. 
Nederlands hersteüing. 

Sedert lang hadden alle partijen in Nederland de overtuiging beko- 
men, dat alleen de herstelling van het Huis van Oranje redding kon 
brengen aan het geteisterde vaderland. De voor Frankrijk noodlottige 
uitslag van den Eussischen veldtogt, deed de hoop op de mogelijk- 
heid eener beslissing bij velen herleven en geheime bijeenkomsten te 
's Qravenhage houden (2), om te beraadslagen op welke wijze dit doel 
het best kon worden bereikt. 

Toen de tijding der geweldige nederlaag, door Napoleon te Leipzig 
geleden, bekend werd, vermeerderde het getal dergenen, die zich in het 
geheim verbonden, tot de bevrijding van het Vaderland mede te wer- 
ken. Den 15 en 16 November 1813 werd te Amsterdam, — gelijk 
vóór negentien jaren het revolutionair Bestuur zich van daar over de 
andere Grewesten had verspreid — ook nu de eerste en voornaamste 
stap voor de nieuwe orde van zaken gedaan. Onmiddellijk hierop (17 
November 1813) kwam de omwenteling te 's Gravenhage tot stand en 
geschiedde aldaar de openlijke afzwering van den Keizer en aanvaarding 
van het hoog gezag, in naam van den Prins van Oranje, door Ous- 



(1) Het strekt Nederland niet tot eere, dat vele dezer Wetten en Decreten heden 
nog gelden. De meesten hebben geen ander nnt, dan om het vinden van een draad in 
den doolhof onzer Wetgeving te bemoeijeiyken. 

(S) Aan die bijeenkomsten namen de voornaamste Frinsgezinden deel als: Gusbbbx 

KaRBL tan HoOBNDdBP, F. TAN DBR DCUK TAM MaASDAX, LbOFOLD Graaf TAN 

Limburg Stirdm, O. Rbpblabb tam Driel, F. J. db Jokob en anderen. 
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BERT KAREL van HoGENDORP, VAN DER DUTJN VAN MaASDAM en 

Graaf van Limburg Stirum. 

Fagel en de Perponcher werden als Afgevaardigden naar Engeland 
gezonden, om den zoon van den in 1806 overleden Willem V, Prins 
Willem Frederik van Oranje, die zich aldaar ophield, van het ge- 
beurde kennis te geven en op zijne onmiddellijke overkomst aan te 
dringen. Den 30 November landde de Prins te Scheveningen, ter 
zelfde plaatse waar vóór 19 jaren de laatste Stadhouder voor altijd het 
vaderland vaarwel had gezegd, en werd brj zijn intogt te 's Gravenhage 
met de levendigste geestdrift ontvangen. Den volgenden dag te Am- 
sterdam als Souvereine Vorst onder den naam van Willem I uitge- 
roepen, nam de Prins de hem opgedragen waardigheid aan, doch be- 
paalde tevens dat eene Grondwet de volksvrijheid tegen misbruik van 
gezag zoude beveiligen. 

Als door een tooverslag was de omwenteling volbragt, in weerwil 
der overmagt, die de Franschen nog hier bezaten. Nederland^ voortaan 
vereenigd met Orange, geraakte eindelijk in het bezit van dat regelmatig 
Staatsbeheer, 't welk het zoolang had verlangd en gezocht. 

§7- 
Grondwet van 1814. 

Willem I droeg aan eene Commissie van 15 personen, onder het 
Voorzitterschap van van Hogendorp, het ontwerpen eener Grondwet op. 
Toen zij hare taak voltooid had, begreep men het aannemen of ver- 
werpen van dit plan van Constitutie niet aan de algemeene volksstem 
te moeten overlaten, maar het oordeel daarover op te dragen aan 
eene Vergadering van 600 Notabelen, door den Souvei*ein uit de aan- 
zienlij ksten des lands gekozen. (1) Deze werden den 29 Maart 1814 
te Amsterdam in de Nieuwe Kerk zamengeroepen. De Notabelen, die 
ten getale van 474 aanwezig waren, (126 hadden zich wegens ver- 
schillende redenen verschoond) keurden met 448 tegen 26 stemmen het 
ontwerp goed, waarop den volgenden dag evenzeer in bovengenoemde 
Kerk de plegtige inhuldiging van Willem I als Souvereine Vorst 
plaats vond; zij werd door luisterrijke feesten en een plegtigen bede- 
stond gevierd. 



(1) Alhoewel tegen deze keuze van den Souvereinen Vorst al de hoofden van huis- 
gezinnen bedenkingen mogten inbrengen, tot welk einde de lijst, die de 600 namen 
bevatte, gedurende acht dagen ter lezing in elk kanton of vredegeregt werd gelegd, — 
werden er echter geene of geene noemenswaardige aanmerkingen gemaakt. 

15 
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Volgens de bepalingen dier Grondwet bestond de Staat uit negen Pro- 
vinciën, te weten : JSoord Brabant, Gelderland, Holland, Zeeland^ Utrecht, 
Friesland, Overijssel, Groningen en Drenthe, Deze Provinciën waren onder- 
deelen van \ipX geheel en niet, gelijk vroeger, zelfstandige en onaf lian- 
kelijke Gewesten, De Provinciale Staten regelden de huishoudelijke 
belangen van hun Gewest, onder voarzitting van een Gouverneur, door 
den Souvereinen Vorst benoemd, en kozen de leden der Staten-Gene- 
raal (4). De Staten-Generaal vergaderden te 's Gravenhage ; hun was 
opgedragen het onderzoek en goed- of afkeuren der wetsontwerpen, 
hun door den Souvereinen Vorst voorgesteld ; zij hadden ook het regt 
zelve voorstellen aan den Souvereinen Vorst te doen. 

De Souvereiniteit werd aan Willem I erfelijk in zgn geslacht op- 
gedragen ; hij had de uitvoerende magt ; het regt, oorlog te verklaren 
en vrede te sluiten; het opperbestuur over de geldmiddelen; de be- 
schikking over zee- en krygsmagt; het verheffen tot den adelstand; 
het instellen van ridderorden ; het vormen van Ministeriële Departe- 
menten, wier hoofden hij naar goedvinden kon benoemen en ontslaan. 

Aan alle bestaande godsdiensten werd gelijke bescherming verleend, 
doch de Vorst moest de Ghristelij k-Hervormde belgden. — Voorts zou 
er zijn een Raad van State, eene Algemeene Rekenkamer, eene natio- 
nale land- en zeemagt, uit vrijwilligers, en bij gebrek van deze, uit 
lotelingen zamengesteld ; eindelijk was aan de Regering de zorg opgedm- 
gen voor onderwijs en armwezen. 

VVat het Regts wezen betrof, algemeene Wetboeken zouden er wor- 
den ingevoerd; een Opperste Geregtshof zoude er worden ingesteld, 
onder den naam van Hoogen Raad der Vereenigde Nederlanden, dat 
een Hof van Appel voor alle gewijsden zou zijn in civiele zaken, welke 
ter eerste instantie voor de gewone Prov. Hoven hadden gediend, en 
tevens een Hof van Cassatie van de in het hoogste Ressort gewezen 
uitspraken van alle Hoven, Regtbanken en Regters. (2) 



(1) De Stat 


en-Gener&al 


Gelderland 


6 Leden. 


Holland 


22 „ 


Zeeland 


3 „ 


Utrecht 


3 „ 


Friesland 


5 „ 


Overijssel 


4 „ 


Groningen 


4 „ 


Brabant 


7 „ 


Drenthe 


1 lid. 



Te zamen 55 Leden. 
(2) De Hooge Raad kwam eerst iu het jaar 1838 tot stand. 
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§»• 
Grondwet van 1815 en van 1840. 

Ten einde Holland, in het belang der algemeene rust, tegen het ge- 
vaarlijke Frankrijk te versterken en het in staat te stellen, door grootere 
uitgestrektheid, zijne eigene onafhankelijkheid te bewaren, werd aan Wil- 
lem I het erfelijk gebitxl over de Nederlandsche en Belgische Gewesten (1) 
met den Koningstitel opgedragen, alsmede in ruil voor zijn e i^a^^aw^c^e 
erflanden, DiUenburgy Siegen, Dietz en Hadamar, het Groothertogdom 
Luxemburg^ hetwelk echter tot het Duitsche Verbond zoude behooren. (2) 

Deze aanzienlijke uitbreiding van grondgebied werd tegen vrij hoogen 
prijs gekocht, want behalve 2 millioen ponden sterling, die wij aan 
Engeland moesten uitkeeren voor den opbouw van vestingen aan de 
Zuidelijke grens, moesten wij aan deze Mogendheid overlaten de J?ör^'ce, 
Demerary, Essequebo en die Kaap de Goede Hoop, Door de vereeniging 
van Nederland met de Belgische Gewesten moest noodwendig de Grond- 
wet van 1814 worden gewijzigd, om haar met den nieuwen toestand 
des Rijks In verband te brengen. Een tot dat einde aangeboden ont- 
werp werd door de Vergadering der Noord-Nederlandsche Staten- 
Generaal, ingevolge art. 243 der Grondwet van 1814 in dubbelen ge- 
tale opgeroepen, met eenparigheid van stemmen aangenomen. In 
België daarentegen wekte het hevigen tegenstand, vooral bij de Belgische 
geestelijkheid, omdat de Staatsregeling der Kerk geen invloed schonk ; 
toen het ontwerp aldaar aan eene stemming van op dezelfde wijze als 
het vorige jaar in de Noordelijke Provinciën benoemde Notabelen werd 
onderworpen, verklaarden zich 527 voor en 796 tegen. Desniettemin 
werd het als aangenomen beschouwd, door op eene willekeurige wijze 
het aantal voorstanders in beide deelen des Rigks bijeen te tellen, waar- 
door men tot eene kunstmatige meerderheid geraakte. De nieuwe 
Grondwet, krachtens welke Willem I den 21 September 1815 plegtig 
te Brussel als Koning werd gehuldigd, was in de hoofdzaak dezelfde 
als die van 1814. In afwijjking van de vorige bepaalde zij: 



(1) De Zuidelijke Nederlanden waren nooit een zelfstandige Staat geweest. Bij 
den Munttrschen vrede in 1648, waren zg, onder den uAAm yau Spaansche Neder- 
landen, aan Spanje gebleven; bg den vrede van Utrecht in 1718 waren zij aan' Oo«« 
tenrijk afgestaan en heetten toen OostenHjksche Nederlanden ; in 1 794 door de /Van- 
schen veroverd, hadden z\J sedert dien tijd een deel van Frankrijk uitgemaakt. 

(2) In de plaats van het voormaMg Duitsche Keizerrijk ^&b gctrediin het Duitsche 
Verbond, bestaande uit de verschillende Staten van Duitschland, over welks belangen 
geraadpleegd wordt door eene vergadering van de afgevaardigden dier Staten, Bonds- 
vergadering genaamd, die te Frankfort aan den Main bijeenkomt. 
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1°. Het KoningiTJk zoude bestaan uit zeventien Gewesten, nam. be- 
halve de boven op bladz. 226 genoemde, uit Zuid-Brabant^ Limburg^ 
Luiky Oost'Vlaanderen, West- Vlcumderen, Henegouwen, Namen en Antwerpen, 

2°. Het Groot-Hertogdom Luxemburg zoude een deel van het Duitsch 
Verbond blijven uitmaken, doch, even als de verschillende provinciën 
van het Rijk, afgevaardigden naar de Staten-Generaal zenden. 

3°. De Staten-Generaal zouden verdeeld zijn in twee Kamers; de 
Eerste zou bestaan uit niet minder dan veertig en niet meer dan 
zestig leden, die door den Koning voor hun leven werden aangesteld; 
de leden der Tweede Kamer, 110 in getal, werden voor den tijd van 
drie jaren door de Prov. Staten gekozen. 

4°. De beraadslagingen der Tweede Kamer moesten voortaan om 
het andere jaar te Brussel en te 'sGravenhage worden gehouden. 

5°. De Koning was niet verpligt de Hervormde Godsdienst te belijden. 

De vereeniging van Nederland met België, waarvan men zich in den 
aanvang veel goeds voorspeld had, bleek spoedig tot minder goede 
uitkomsten te leiden. Beide deelen van het Rijk waren door taal, ze- 
den, gewoonten, geschiedenis en godsdienst te zeer gescheiden, om, 
gelijk het streven van Willem I was, deze tot één geheel zamen te 
smelten. Daarenboven verwekten sommige maatregelen, als de pogin- 
gen om de Fransche taal door de Nederlandsche te doen vervangen, de 
oprigting van het Collegium Philosophicum te Leuven, zoo veel tegen- 
stand, dat zij eene onherstelbare breuk veroorzaakten. Het hevig oproer, 
dat den 27 Julij 1830 te Parijs uitbrak, door eene omkeering van zaken 
aldaar gevolgd, gaf het sein tot den opstand der Belgen. De scheiding 
tusschen de Noordelijke en Zuidelijke Gewesten, in 1830 aangevangen, 
kwam eerst bij tractaat van den 19 April 1839 wettig tot stand. 
Zij bragt eenige noodzakelijke veranderingen met zich in de Grond- 
wet, ten opzigte van de bepalingen van het grondgebied en hetgeen 
daaruit voor het algemeene bestuur en beheer van het Rijk voortvloeide. 
Deze wijzigingen werden in 1840, tengevolge eener Grond wets-herziening, 
ingevoerd. 

§9- 

Grondwet van 1848. 

De Staatsregeling van 1840 was niet — dit bleek duidelijk — over- 
eenkomstig met de veranderde behoeften des tijds, zoodat door velen 
steeds op eene nieuwe herziening werd aangedrongen. (1) 

Toen in 1848 te Parijs de omwenteling uitbarstte, maakte deze gebeur- 



(l) Id het laatst van het jaar 1844 werd door negen leden der Staten-Generaal reeds 
een Toorstel tot wijziging der Grondwet gedaan. 
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tenis den wensch naar die verbetering zóó algemeen, dat Koning 
Willem II haar in Maart 1848 uit eigen beweging voorstelde. 

Den 3en November van dat jaar werd de tegenwoordige Grondwet, 
die door eené groote meerderheid der volksvertegenwoordiging was 
aangenomen, plegtig afgekondigd. 

Hare hoofd bepalingen zijn de volgende: 

1°. De Kroon is erfelijk in het huis van Oranje-Nassau, in man- 
nelijke en vrouwelijke linie. 

2°. De Koning heeft de uitvoerende magt en deelt de wetgevende 
magt met de Staten-Generaal ; hij heeft het oppergezag over zee- en 
landmagt, het opperbestuur over de Koloniën, de buitenlandsche betrek- 
kingen en de algemeene geldmiddelen. 

3°. De Koning is onschendbaar; de ministers z\jn verantwoordelijk. 

4°. Den Koning staat ter z\jde een Raad van State, waarvan hij 
zelf de Voorzitter is en de leden benoemt. 

5°. De Staten-Generaal vertegenwoordigen het geheele Nederlandsche 
volk; zij bestaan uit eene Eerste en eene Tweede Kamer. De Eerste 
telt 39 Leden, die door de Provinciale Staten gekozen worden en gedu- 
rende negen jaren zitting hebben. Het aantal Leden der Tweede Kamer 
wordt bepaald naar de bevolking van het Rijk, één Lid voor iedere 
45,000 inwoners; zij hebben zitting voor vier jaren; zij worden gekozen 
door meerderjarige Nederlanders, in het volle genot der burgerlijke en 
burgerschapregten en betalende in de directe belastingen eene som, 
overeenkomstig met de plaatselijke gesteldheid, doch niet beneden het 
bedi-ag van ƒ 20 noch boven dat van ƒ 160. 

6°. Beide Kamers hebben het regt van interpellatie ; de tweede heeft 
alleen het regt van vyetsvoordragt, van wetsamendement en van enquête. 

7°. De Provinciale Staten regelen en besturen de zaken hunner 
Provincie, onder voorzitting van een Commissaris des Konings. De 
Leden worden voor zes jaren gekozen door dezelfde kiezers, als die der 
Tweede Kamer. Zij benoemen uit hun midden een college van Gedepu- 
teerde Staten, waai*aan de dagelijksche leiding en uitvoering van zaken 
wordt opgedragen. 

8°. Aan het hoofd van elke Gemeente staat een Gemeenteraad onder 
voorzitting van den Burgemeester; de Leden worden voor zes jaren 
gekozen door de ingezetenen der gemeente, die de vereiscbten bezitten 
om kiezer te zijn voor de Leden der Tweede Kamer, doch slechts de 
helft van de daartoe bepaalde som in de belasting behoeven te beta*- 
len. Aan den raad wordt de regeling en het bestuur der Gemeente 
overgelaten. 

9°. Aan de ingezetenen is gewaarborgd het regt van petitie, het 
regt van vereeniging en vergadering, het regt op bet erlangen van lager 
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onderwijs, de vrijheid van drukpers, de godsdienstvrijheid en de on- 
schendbaarheid van domicilie. 

§ 10. 
BESLUIT. 

Na zoo vele elkander opvolgende Staatsregelingen, mag onze natie 
zich thans verheugen in een staatkundigen toestand, ingerigt naar de 
eischen des tijds. 

Ieder Nederlander zij deswege vervuld met liefde voor het door- 
luchtig huis van Oranje, met wiens medewerken dit groote voorregt 
is erlangd, getrouw in het nakomen zijner staatsburgerlijke pligten, 
maar vooral dankbaar aan de Voorzienigheid, door wier Almagtige 
leiding deze onwaardeerbare weldaad is verkregen. 
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